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Seguimiento y evaluacion (2007-2013)

1. UNPLANTEAMIENTO MASESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO RURAL

Reglamento (CE) n° 1698/2005 del Consejo de 20 de septiembre de 2005
Considerandos 11, 8, 9

A fin de garantizar € desarrollo sostenible de las zonas rurales, es necesario centrarse en un limitado
numero de objetivos fundamental es a escala comunitaria relativos a la competitividad de la agriculturay la
silvicultura, la gestion de las tierras y € medio ambiente, la calidad de vida y la diversificacion de las
actividades en estas zonas, teniendo en cuenta la diversidad de situaciones, ya sea zonas rurales apartadas,
confrontadas a problemas de despoblacion y declive, o zonas rurales periurbanas sometidas a la creciente
presion de los centros urbanos. (11)

A fin de reforzar € contenido estratégico de la politica de desarrollo rural en consonancia con las
prioridades de la Comunidad y propiciar de este modo su transparencia, el Consejo debe adoptar
directrices estratégicas a propuesta de la Comision. (8)

Sobre la base de las directrices estratégicas, cada Estado miembro debe elaborar su plan de estrategia
nacional de desarrollo rural, €l cual constituird el marco de referencia para la elaboracién de los programas
de desarrollo rural. Los Estados miembros y la Comision deben presentar informes sobre el seguimiento de
laestrategia nacional y comunitaria. (9)

El nuevo Reglamento sobre desarrollo rural crea un planteamiento considerablemente
mas sencillo y estratégico (es decir, basado en objetivos més que en medidas) para €l
desarrollo rural mediante la definicion de tres objetivos principales y la reorganizacion
de subobjetivos y objetivos de medidas. Las modificaciones principales pueden
resumirse como sigue:

Q) Simplificacion profunda de la aplicacion de | as politicas mediante laimplantacion
de un sistema de financiacion Unico y la modificacion del marco de
programacién, gestion financieray control de los programas de desarrollo rural.

(2 Definicion de tres objetivos principales para las medidas de desarrollo rural
(articulo 4):

e Mejora de la competitividad de la agricultura y la silvicultura mediante
ayudas a lareestructuracion, el desarrollo y lainnovacion.

e Megora del medio ambiente y e entorno rural mediante ayudas a la
gestion de latierra.

e Megjora de la calidad de vida en las zonas rurales y fomento de la
diversificacion de la actividad economica.

A cada objetivo principal le corresponde un ge temético, en torno a cua deben
crearse programas de desarrollo rural, mientras que un cuarto ge horizontal y
metodol 6gico se dedica alaintegracion del planteamiento LEADER.

(©)) Acuerdo sobre directrices estratégicas aplicables al desarrollo rural, por € que se
determinan prioridades europeas de desarrollo rural con el fin de:




e contribuir a un sector agroalimentario europeo fuerte y dinamico
centrandose en las prioridades de transferencia de conocimientos,
modernizacién, innovacion y calidad en la cadena alimentaria y en los
sectores prioritarios parainversiones en capital fisico y humano;

e contribuir alos ambitos prioritarios de la biodiversidad, la preservacion y
el desarrollo de sistemas agricolas y forestales de gran valor natura y de
paisajes agricolas tradicionales, el aguay el cambio climético;

e contribuir a la prioridad general de creacion de oportunidades de empleo
y condiciones para el crecimiento;

e contribuir a la prioridad horizontal de mejora de la gobernanza y
activacion del potencia de desarrollo enddgeno de las zonas rurales.

Los Estados miembros deben crear sus estrategias de desarrollo rural a la luz de estos
objetivos y de estas prioridades europeas y, sobre la base del andlisis de su propia
situacion, determinar qué medidas son las mas apropiadas para aplicar cada estrategia
especifica. Posteriormente, los programas de desarrollo rural haran gue la estrategia se
transforme en accion mediante la aplicacion de estas medidas, que estan previstas en los
cuatro eges operativos (articulos 20, 36, 52 y 63 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 del
Consgjo).

2. UNPLANTEAMIENTO COMUN PARA EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION

Articulo 80
Mar co comun de seguimiento y evaluacion

El marco comin de seguimiento y evaluacién serd elaborado en colaboracion por la Comision y los
Estados miembros y se adoptara de conformidad con el procedimiento a que se refiere e articulo 90,
apartado 2. El marco especificara un limitado nimero de indicadores comunes aplicables a cada programa.

El planteamiento para el seguimiento y la evaluacion correspondiente al periodo
2007-2013 se basa en las disposiciones adoptadas en los Ultimos periodos, si bien se
aplicard de una manera mas sistematica y adaptada a los nuevos requisitos del
Reglamento sobre desarrollo rural.

— La definicion explicita de objetivos en e Reglamento, asi como de directrices
estratégicas, y su necesario reflegjo en los programas, aumenta la necesidad de
disponer de un sistema de seguimiento y evaluacion que seaclaro y solido.

— El nuevo Reglamento sobre desarrollo rural prevé un seguimiento estratégico de las
estrategias nacionales y comunitarias vinculado a las prioridades de la UE, lo que
exige, por lo tanto, la definicion de indicadores comunesy su cuantificacion.

— Es preciso definir megjor los indicadores de base a comienzo del periodo de
programacioén para evaluar la situacion inicial y establecer la base para la creacion de
la estrategia de los programeas.

— La suma de realizaciones, resultados y repercusiones en la UE ayudara a evaluar los
avances en la consecucion de las prioridades comunitarias.




— La organizacion de actividades de evaluacion continua garantizara una mejor
preparacion de la evaluacion intermedia y a posteriori oficial, principalmente
mejorando la recopilacion de datos.

En e marco comun de seguimiento y evaluaciéon (MCSE) esbozado en el presente
documento se hace hincapié en la continuidad y adaptacién de las orientaciones
existentes para el periodo 2000-2006", sobre la base de la experienciay los requisitos del
nuevo Reglamento.

L as nuevas disposiciones establecen un marco unico para €l seguimiento y la evaluacion
de todas las intervenciones de desarrollo rural. Este marco representa la continuidad en lo
tocante a los requisitos de seguimiento y constituye una simplificacion importante en lo
relativo a la valoracion de los resultados y repercusiones, a la vez que ofrece una mayor
flexibilidad alos Estados miembros.

En genera, é MCSE introduce pocos requisitos adicionaes aplicables a la
recopilacion de datos en comparacion con € periodo anterior, excepto cuando €l
ambito de aplicacion de una medida o de un objetivo se ha modificado en el Reglamento
0 en las directrices estratégicas europeas para el desarrollo rural.

3.  JERARQUIA DE OBJETIVOSE INDICADORES

Articulo 81
Indicadores

1. El avance, laeficienciay la eficacia de |os programas de desarrollo rural en relacion con sus objetivos se
mediran por medio de indicadores relativos a la situacién inicial asi como a la gecucion financiera, la
aplicacidn, los resultados y las repercusiones de | os programas.

2. Cada programa de desarrollo rura especificara un limitado nimero de indicadores adicionales
especificos del programa en cuestion.

3. En caso de que la naturaleza de la ayuda lo permita, los datos relativos a los indicadores se desglosaran
en funcidn del sexo y la edad de los beneficiarios.

Jerarquia de objetivos

El marco comin de seguimiento y evaluacién establece cinco tipos de indicadores de
acuerdo con € planteamiento general para la programacion. Estos indicadores
corresponden a la jerarquia de objetivos que se define implicitamente en el
Reglamento. (Véase el anexo 2: Nota de orientacion D — Jerar quia de objetivos).

Una jerarquia de objetivos es un instrumento que ayuda a analizar y comunicar los
objetivos de los programas y muestra de qué modo deben contribuir las intervenciones a
los objetivos globales. Asimismo, organiza estos objetivos en diferentes niveles

! Véase Ia nota de orientacion O — Bibliografia Gtil que resume las orientaciones para el periodo 2000-
2006.




(objetivos, subobjetivos) en forma de jerarquia o abol, mostrando asi los vinculos
l6gicos entre los objetivos y sus subobjetivos. La jerarquia de objetivos presenta
sintéticamente las diferentes l6gicas de intervencidon derivadas del Reglamento, que
vinculan las actuaciones y medidas con |os objetivos globales de laintervencion.

El Reglamento de desarrollo rura recoge asimismo objetivos horizontales que abarcan
todas las medidas de los programas.

El planteamiento de la programacion sigue una serie de etapas. Los indicadores de base
se utilizan para efectuar un andlisis SWOT que sirve como punto de partida para definir
los objetivos de la estrategia. Se definen indicadores de repercusiones que corresponden
a estos objetivos de la estrategia y a la logica de la intervencion incorporada en el
Reglamento sobre el desarrollo rural. Posteriormente se definen medidas a la luz de esta
estrategia y del Reglamento. Por cada medida se establecen indicadores de medios y
recursos financieros e indicadores de gjecucion y de resultados, que deben corresponder a
lajerarquia de objetivos del programa.

Bases relacionadas con los objetivos o Medios y recursos
s )
Fos § ......... 2
=) =
Bases relacionadas con el contexto S o Realizaciones
Q
o ®
(0]
Puntos fuertes y gieficiencias 3 S
v 2 = A 4
SWOT 5 .~ £ F| Resultados
Objetivos de la estrategia > Repercusiones

Los indicadores son instrumentos con los que se evalla el grado de consecucion, por
medidas o programas completos, de los objetivos previstos. La valoracion de las
repercusiones —el grado en que un programa ha alcanzado los objetivos de la
estrategia— se elabora a partir de las realizaciones y resultados de las medidas
individuales por mediacion de lajerarquia de objetivos.

Los indicadores deben ser especificos y mensurables, factibles desde €l punto de vista de
la relacion coste-eficacia, pertinentes para e programa y acotados en e tiempo
(SMART). Los indicadores no siempre pueden limitarse a datos estadisticos
cuantitativos, en ocasiones, pueden abarcar también val oraciones cualitativas o supuestos
|6gicos.

I ndicador es comunes

El marco comin de seguimiento y evaluaciéon establece un conjunto limitado de
indicadores comunes para cada nivel de lajerarquia de objetivos.

Siguiendo la cadena causal de la «ldgica de la intervencion», la «jerarquia de los
indicadores comunes» comienza con los medios y recursos —|os recursos financieros o
administrativos que daran lugar a las readlizaciones de las actividades del programa
persiguiendo objetivos operativos o relacionados con la medida—. Los resultados
posteriores son los efectos inmediatos de las intervenciones, que deben contribuir a la
consecucion de los objetivos especificos. Las repercusiones deben contribuir a la
consecucion de los objetivos globales del programa, que, cuando esta bien concebido,

7



deben corresponder a las necesidades previamente determinadas. La ldgica de la
intervencién de cada mediday los indicadores comunes correspondientes se presentan en
las fichas de medidas. (Véase la nota de orientacion E del anexo 2 — Fichas de las
medidas).

Indicadores de medios 'y recursos. Se refieren al presupuesto o0 a otros recursos asignados a cada nivel
de la asistencia. Los indicadores de contribuciones financieras se utilizan para realizar un seguimiento de
los avances desde € punto de vista del compromiso y el pago (anual) de los fondos disponibles para toda
operacion, medida o programa en relacion con sus costes subvencionables.

Ejemplo: gasto por medida declarado ala Comision.

Indicadores de g ecucion. Miden las actividades realizadas directamente dentro de los programas. Estas
actividades son €l primer paso para la consecucion de los objetivos operativos de la intervencion y se
miden en unidades fisicas o monetarias.

Ejemplo: nimero de sesiones de formacién organizadas, nimero de explotaciones que reciben ayudas a la
inversion, volumen total deinversion.

Indicadores de resultados. Miden los efectos directos e inmediatos de la intervencion. Proporcionan
informacion sobre |os cambios de comportamiento, capacidad o actuacién de los beneficiarios directosy se
miden en términos fisicos o monetarios.

Ejemplo: nimero bruto de puestos de trabajo creados, resultados satisfactorios de la formacion.

Indicadores de reper cusiones. Se refieren alas ventgjas del programa més ala de los efectos inmediatos
en su beneficiarios directos, no solo desde el punto de vista de la intervencion, sino también y de manera
més general en el dmbito del programa. Estos indicadores estan vinculados con objetivos del programa
més amplios. En general se expresan en términos «netos», 1o que supone descontar efectos que no pueden
atribuirse a la intervencién (por gemplo, recuento doble, peso muerto) y tener en cuenta los efectos
indirectos (desplazamiento y multiplicadores).

Ejemplo: aumento del empleo en las zonas rurales, mayor productividad en el sector agrario, mayor
produccién de energia renovable.

Indicador es de base

Los indicadores de base se utilizan en e andlisis SWOT y para la definiciéon de la estrategia de los
programas. Pertenecen a dos categorias:

¢ Indicadores de base relacionados con los objetivos. Estan vinculados directamente con objetivos del
programa mas amplios. Se utilizan para efectuar €l andlisis SWOT en relacion con los objetivos
determinados en e Reglamento. También se utilizan como base (o referencia) con respecto alacual se
evalla la repercusion de los programas. Los indicadores de base reflgjan la situacion al comienzo del
periodo de programacién y la tendencia a lo largo del tiempo. La evaluacion de la repercusiéon debe
reflgjar esa parte del cambio alo largo del tiempo que puede atribuirse al programa una vez que se han
tenido en cuentalatendencia de base y otros factores.

e Indicadores de base relacionados con e contexto. Proporcionan informacion sobre aspectos
pertinentes de las tendencias contextuales generales que pueden influir en la actuacién del programa.
Estos indicadores tienen, pues, una doble finalidad: i) contribuir a determinar los puntos fuertesy las
deficienciasdelaregiony ii) ayudar ainterpretar las repercusiones logradas en € programa alaluz de
|as tendencias econémicas, sociaes, estructurales o medioambientales generales.

En las notas de orientacion adjuntas (véase Anexo 3. Notas de orientacion F-K) se
ofrecen las listas completas de indicador es comunes, orientacion sobre la eleccion y el
empleo de indicadores y fichas descriptivas de indicadores de base, de g ecucion, de
resultados y de repercusiones, asi como una lista de gemplos de indicadores
adicionales. La Nota de orientacion A, sobre la eleccién y el empleo de indicadores,

2 Por gemplo, la contribucién de los programas de desarrollo rural a los objetivos medioambientales

dependera también de las tendencias globales en la utilizacién de las tierras dedicadas ala agricultura.
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expone qué indicadores deben incluirse en los planes estratégicos nacionales y cuales en
el programa de desarrollo rural.

Indicadores adicionales

Dado que los indicadores comunes no pueden abarcar completamente todos los efectos
de la actividad de los programas, en particular de las prioridades nacionales y de las
medidas especificas de |os lugares, es necesario establecer indicadores adicionales en los
programas. Esos indicadores deben elaborarlos de manera flexible los Estados miembros
y las asociaciones de programas, pero de acuerdo con los principios generales que
regulan el empleo de los indicadores en el marco comun de seguimiento y evaluacion.

En las notas de orientacion adjuntas (véanse Notas de orientacion A & K) se ofrece
orientacion sobre el empleo de los indicadores adicionales y g emplos de indicador es
adicionales.

4. REQUISITOSDE SEGUIMIENTO EN EL NUEVO PERIODO

Articulo 79
Procedimientos relativos al seguimiento

1. La Autoridad de gestién y el Comité de seguimiento controlardn la calidad de la aplicacion del
programa.

2. LaAutoridad de gestion y el Comité de seguimiento llevaran a cabo el seguimiento de cada programa de
desarrollo rural por medio de indicadores financieros e indicadores de gjecucion y de resultados.

El seguimiento facilita informacion sobre los avances en la aplicacion de los programas
con respecto a los indicadores de medios y recursos financieros, de gecucion y de
resultados.

Esta informacion constituye la base de los informes anuales y de la comunicacion
estratégica a escalanaciona y la utilizaran los comités de seguimiento.

El sistema de seguimiento del nuevo periodo se elaborard a partir del sistema de
seguimiento y orientacion vigente, si bien se megjorara y racionalizara de varios modos.
Los recursos disponibles para e seguimiento de los programas se reservaran para un
nimero limitado de indicador es comunes de g ecucion y de resultados que reflejen de
manera significativa los avances de las intervenciones hacia los objetivos de los
programas acordados y que se puedan sumar aescalade la UE.

Como parte del seguimiento estratégico, en 2010 y posteriormente en afios alternativos,
los Estados miembros presentardn un informe de sintesis en € que se dé cuenta de los
avances en la aplicacion del plan estratégico nacional y la consecucion de los objetivos,
asi como de su contribucion al logro de las orientaciones estratégicas comunitarias. El
informe presentard de manera resumida los informes intermedios anuales de afnos
anteriores y describira en particular los indicadores del plan estratégico nacional.




5. REQUISITOSDE EVALUACION EN EL NUEVO PERIODO

Articulo 85
Evaluacién a priori

1. Laevauacion a priori formara parte integrante de la elaboracion de cada programa de desarrollo rural y
tendra como objetivo lograr |a asignacién éptima de | os recursos presupuestarios y mejorar la calidad de la
programacién. Determinardy evaluara las necesidades amedio y alargo plazo, |os objetivos que deban
alcanzarse, los resultados previstos, |os objetivos cuantificados, especialmente en términos de incidencia
en relacion con lasituacion inicial. ..

Articulo 86
Evaluacion a medio plazo y a posteriori

1. Los Estados miembros estableceran un sistema de evaluacién continua para cada programa de desarrollo
rural.

2. La Autoridad de gestion del programa 'y € Comité de seguimiento utilizaran la evaluacién continua
para

a) examinar los avances del programa en relacién con sus objetivos por medio de indicadores de resultados
Yy, en su caso, indicadores de repercusiones,

b) mejorar la calidad de los programas y su aplicacion;

¢) examinar las propuestas de modificacion importante de |os programas;

d) preparar la evaluacion intermediay a posteriori.

Las actividades de evaluacion se organizaran de manera continua y abarcaran todas las
actividades que deban realizarse durante e periodo de programacion en su conjunto,
incluidas las evaluaciones a priori, a medio plazo y a posteriori de los programas, asi
como cualquier otra actividad de evaluacién que la autoridad encargada de los programas
considere Util para mejorar la gestion de estos. (Véase Anexo 1. Nota de orientacion B
— Orientaciones de evaluacion).

La evaluacién a priori sienta los principios para la elaboracion de un sistema de
evaluacion determinando los objetivos, los niveles objetivo y |as bases de los programas.
Basandose en estos elementos debe crearse un sistema de evaluacion continua que
garantice la evaluaciéon de los programas durante todo € periodo de programacién. La
creacion de un sistema de evaluacion continua debe programarse desde el principio
mismo del periodo de programacion. (Véase Anexo 1: Nota de orientacion C —
Directrices para la evaluacion a priori, incluida la evaluacion estratégica ambiental
(EEA)).

6. REQUISITOSRELATIVOSA LA ELABORACION DE INFORMES

Seguimiento

Articulo 82
Informeinter medio anual

1. Por primera vez en 2008 y antes del 30 de junio de cada afio, la Autoridad de gestion enviard a la
Comision un informe intermedio anual sobre la aplicacion del programa. La Autoridad de gestion enviaraa
la Comisién el dltimo informe intermedio anual sobre la aplicacién del programa antes del 30 de junio de
2016.
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La Autoridad de gestion y el Comité de seguimiento llevaran a cabo el seguimiento de
cada programa de desarrollo rural por medio de indicadores financieros e indicadores de
gjecucion y de resultados. (Articulo 79 del Reglamento (CE) n° 1698/2005).

El seguimiento se efectuara principalmente mediante los informes intermedios anuales
gue se presentaran anualmente ala Comision antes del 30 de junio.

Los informes intermedios anuales aportaran todos los datos cuantitativos y cualitativos
gue se sefialan en €l articulo 82 del Reglamento (CE) n° 1698/2005 y en particular:

e un cuadro con la gecucion financiera del programa y una declaracion de los
gastos abonados a los beneficiarios, para cada una de las medidas, durante el afio
civil (el formato del cuadro se recoge en el anexo VII del proyecto de
disposiciones de aplicacion de la Comision sobre la estructura 'y € contenido de
los informes intermedios anual es);

e los cuadros de seguimiento, en los que se recogera informacién cuantitativa
basada en |os indicadores comunes de gjecucion y de resultados; estos cuadros se
cumplimentardn mediante una base de datos que se incorporara a sistema de
informacion sobre €l desarrollo rural, que sustituira a sistema CAP-IDIM actual;

e un resumen de las actividades de evaluacidn continua.

Evaluacion

Articulo 86
Evaluacién a medio plazoy a posteriori

3. A partir de 2008, la Autoridad de gestion informara cada afio al Comité de seguimiento sobre las
actividades de evaluacion continua. En el informe intermedio anual previsto en el articulo 82 seincluiraun
resumen de las actividades.

4. En 2010, la evauacion continua adoptara la forma de un informe de evaluacion intermedia por
separado. Dicha evaluaciéon intermedia propondra medidas destinadas a mejorar la calidad de los
programasy su aplicacion.

Seredizaraunasintesis de los informes rel ativos ala evaluacion intermedia ainiciativa de la Comision.

5. En 2015, la evaluacion continua adoptara la forma de un informe de evaluacion a posteriori por
separado.

Lafinalidad de la evaluacion sera examinar €l avance de los programas con relacion alos
objetivos valiéndose de los indicadores de resultados y, en su caso, de repercusiones.
(Articulo 86, apartado 3, del Reglamento (CE) n° 1698/2005). En €l informe intermedio
anual se incluird un resumen de las actividades de evaluacion continua.

En 2010, la evaluacion continua adoptara la forma de un informe de evaluacién
intermedia por separado. (Articulo 86, apartado 4). En 2015, la evaluacion continua
adoptara la forma de un informe de evaluacion a posteriori por separado. (Articulo 86,
apartado 5).
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Seguimiento estratégico

Articulo 13
Infor mes de sintesis de los Estados miembr os

Por primeravez en 2010 y amés tardar € 1 de octubre cada dos afios, cada Estado miembro presentaraala
Comision un informe de sintesis en el que se expongan los avances registrados en la aplicacion de su plan
estratégico nacional y objetivos y su contribucion a la aplicacién de las directrices estratégicas
comunitarias. El Ultimo informe de sintesis se presentara no mas tarde del 1 de octubre de 2014.

Los informes estratégicos sintetizaran los informes intermedios anuales de afios
anteriores y describirdn en particular: @) las redizaciones y los resultados de los
programas de desarrollo rural en relacion con los indicadores establecidos en el plan
estratégico nacional, y b) los resultados de las actividades de evaluacion continua de cada
programa. (Articulo 13, apartado 2).

En estos informes se pasara revista a los avances de los indicadores de gjecucion, de
resultados y de repercusiones y se actualizardn los indicadores de base, en caso
necesario.

La ficha nimero 9 del modelo de orientacion que establece el plan estratégico nacional
recoge la estructura propuesta de los informes estratégicos bienales que debe presentar €l
Estado miembro.

Requisitos relativos a la elaboracion de informes con arreglo a los diferentes tipos
deindicadores

Indicadores financieros

La comunicacién de informacion financiera se efectuara anualmente mediante los
informes intermedios, que incorporaran un cuadro con la gecucién financiera en el que
constard, con respecto a cada medida, una declaracion de los gastos abonados a los
beneficiarios (el objetivo de convergencia se determinara por separado) durante el afio
civil. En 2010, 2012 y 2014, los informes estratégicos presentaran un balance financiero
del plan estratégico nacional. La comunicacion sobre este tipo de indicadores compete a
las autoridades de gestion.

Indicadores de g ecucién

La comunicacion sobre los indicadores de gjecucion comunes y adicionales se efectuara
anual mente a partir de 2008 mediante los informes intermedios. Los datos relativos a los
indicadores de gjecucién comunes se incorporaran en una nueva aplicacion del sistema
de informacién sobre desarrollo rural. En 2010, 2012 y 2014, los informes estratégicos
presentaran un balance de los indicadores de g ecucion. La comunicacién sobre este tipo
de indicadores compete a las autoridades de gestion.

Indicadores de resultados

La comunicacion sobre los indicadores de resultados comunes y adicionales tendra
caracter anual desde 2008 (no obstante, en 2008, probablemente no se dispondra de
valores debido a la inexistencia de resultados en la fase inicial de aplicacion de los
programas). Los datos relativos a los indicadores de resultados comunes se incorporaran
en una nueva aplicacién del sistema de informacion sobre desarrollo rural. En 2010, 2012
y 2014, los informes estratégicos presentaran un balance de los indicadores de resultados.
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La comunicacion sobre este tipo de indicadores compete a las autoridades de gestion, si
bien los datos pueden obtenerse mediante eval uacién continua.

Indicadores de repercusiones

La estimacién de las repercusiones y los indicadores correspondientes son clave paralos
informes de evaluacion. La frecuencia de la elaboracion de informes coincide con la
evaluacion a priori (2005-2006), la evaluacion a medio plazo (2010) y la evaluacion a
posteriori (2015). La evaluacion de las repercusiones compete a evaluadores
independientes.

Indicadores de base

Aungue no hay obligacién de elaborar informes en €l caso de este tipo de indicadores, |os
informes estratégicos bienales (2010, 2013, 2014) ofreceran una actualizaciéon de los
indicadores de base comunes y adicionales relativos a los objetivos, en funcion de los
datos disponibles. Esta actualizacion compete a los Estados miembros.

Tratéandose de los informes anuales, no esta prevista una actualizacién especifica de los
indicadores de base, salvo s € plan estratégico nacional experimenta modificaciones
importantes que repercutan en la aplicacion del programa.

7. CUANTIFICACIONY FIJACION DE OBJETIVOS

Articulo 78
Responsabilidades del Comité de seguimiento
El Comité de seguimiento comprobara la eficacia de la aplicacion del programa de desarrollo rural. A tal
fin:
b) examinara periddicamente los avances registrados en el cumplimiento de |os objetivos especificos del
programa, sobre la base de los documentos presentados por la Autoridad de gestion;

¢) examinaralos resultados de la aplicacion y especialmente el cumplimiento de los objetivos establecidos
para cada gje y las eval uaciones continuas;

Articulo 85
Evaluacién a priori

1. Laevauacion a priori formara parte integrante de la elaboracion de cada programa de desarrollo rural y
tendra como objetivo lograr la asignacion Optima de |os recursos presupuestarios y mejorar lacalidad de la
programacién. Determinaray evaluara las necesidades amedio y alargo plazo, |os objetivos que deban
alcanzarse, |os resultados previstos, |os objetivos cuantificados, especialmente en términos de incidencia
en relacion con lasituacion inicial. ..

La cuantificacion es un elemento esencial para lograr un seguimiento y una evaluacion
efectivos. Asi pues, es preciso cuantificar todos los indicadores y fijar objetivos
apropiados cuyos indicador es se presten a la cuantificacion. Cuando no se disponga de
datos cuantificados, convendra utilizar datos cualitativos. En principio, todos los
indicador es presentados como parte del marco comun de seguimiento y evaluacion
son cuantificables.

Los objetivos cuantificados son calculos indicativos, basados en experiencias y

dictamenes periciales anteriores. Un planteamiento normalizado consiste en emplear

puntos de referencia establecidos en anteriores informes, evaluaciones y estudios de
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programas. Los evaluadores desempefiaran una funcion importante en el contexto de la
evaluacion a priori comprobando los objetivos cuantificados de las realizaciones y los
resultados y fijando objetivos cuantificados (y, en su caso, cualitativos) de las
repercusi ones.

El Reglamento sobre desarrollo rural se centra especificamente en la cuantificacion de
las repercusiones, especialmente con relacion a la situacion inicial. No obstante, en
muchos casos, aunque es posible evaluar |as repercusiones en los beneficiarios directos e
indirectos de la ayuda, con frecuencia es més dificil realizar esta operacion en el contexto
de las tendencias de base mas generales de la zona del programa. Ello puede estar
vinculado ala escala relativamente pequefia de laintervencion o a lainexistencia de unos
datos de base apropiados. Por tal motivo, debe darse prioridad al célculo ascendente de
las repercusiones:

— En una primera fase, el evaluador del programa debe calcular las repercusiones
en los beneficiarios directos e indirectos sobre la base de indicadores de
gecucion y de resultados, datos de estudios, experiencias y evaluaciones de
periodos de programacién anteriores (para €l cdculo del recuento doble, € peso
muerto, el desplazamiento y los efectos multiplicadores). Este resultado debe
comprobarse respecto a la situacién de contraste y las tendencias contextuales en
lazonadel programa.

— Enunasegundafase, e evaluador debe realizar un célculo de la contribucion ala
tendencia general en la zona del programa (tendencia de base), cuando la
repercusion del programa sea viable o estadisticamente significativa comparada
con otros factores. Cuando ello no sea posible, el evaluador debe redizar una
valoracion cualitativa en términos generales.

En e Anexo 1 — Nota de orientacion A se facilitan més orientaciones sobre la
cuantificacion.
8. TAREASRELACIONADASCON LA PROVISION DE DATOS

La autoridad de gestiéon se encargara de la recopilacion y el envio de datos sobre €l
seguimiento financiero y los indicadores de € ecucion.

Con respecto a los indicadores de resultados, puede que los Estados miembros deseen
utilizar los planes de la evaluacion continua para facilitar 1a recopilacion de datos.

La autoridad de gestién también se encargard de proporcionar los datos de los
indicadores de base. Podran realizarse tareas adicionales en € marco de la evaluacion a
priori y de las actividades de evaluacion continua.

L os evaluadores de los programas se ocuparan del calculo de las repercusiones, incluidas
la interpretacion y la adaptacion de los indicadores de base, los estudios especiaes, €l
célculo del peso muerto, el desplazamiento, etc.
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9. AYUDA AL FOMENTO DE LASACTIVIDADESY LA METODOLOGIA DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

La Red Europea de Desarrollo Rural contribuird ala g ecucion eficiente de los programas
de desarrollo rural y desempefiara las funciones de ente facilitador, de organizador y de
fuente de conocimientos y mejores préacticas para la politica de desarrollo rural a escala
europea. La red proporcionard ayuda a las autoridades de gestion, las redes rurales
nacionales y demas organismos pertinentes que se ocupan de la gestion y gecucion de
los programas de desarrollo rural.

Como parte de la Red Europea de Desarrollo Rural, se creara una Red Europea de
Evaluacion para el establecimiento de buenas précticas y la creacion de capacidad de
evaluacion, aumentando asi la utilidad del seguimiento y la evaluacion como
instrumentos para la gestion de los programas. Se prestara ayuda a la cooperacion y a
intercambio de las mejores précticas, asi como a desarrollo continuo de métodos e
instrumentos, 10 que abarcara grupos de trabgjo tematicos en sectores tales como las
prioridades medioambientales y LEADER. Las actividades de evaluacion de programas
se complementardn con estudios teméticos y evaluaciones de sintesis de ambito
comunitario. (Véase Anexo 4. Nota de orientacion M).

En las orientaciones adjuntas figuran las preguntas mas frecuentes, un glosario y una
bibliografia util. (Anexo 4. Notasde orientacion L, Ny O).

15



	A. ELECCIÓN Y UTILIZACIÓN DE LOS INDICADORES
	B. DIRECTRICES DE EVALUACIÓN
	C. DIRECTRICES PARA LA EVALUACIÓN A PRIORI, INCLUIDA LA EVALUACIÓN ESTRATÉGICA AMBIENTAL (EEA)
	D. JERARQUÍA DE OBJETIVOS
	E. FICHAS DE LAS MEDIDAS
	F. LISTA DE INDICADORES COMUNES
	G. FICHAS DE INDICADORES DE BASE
	H. FICHAS DE INDICADORES DE EJECUCIÓN
	I. FICHAS DE INDICADORES DE RESULTADOS
	J. FICHAS DE INDICADORES DE REPERCUSIONES
	K. EJEMPLOS DE INDICADORES ADICIONALES
	L. PREGUNTAS FRECUENTES
	M. RED DE EVALUACIÓN
	N. GLOSARIO
	O. BIBLIOGRAFÍA ÚTIL
	Seguimiento y evaluación (2007-2013)
	1. UN PLANTEAMIENTO MÁS ESTRATÉGICO PARA EL DESARROLLO RURAL
	2. UN PLANTEAMIENTO COMÚN PARA EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACIÓN
	3. JERARQUÍA DE OBJETIVOS E INDICADORES
	Jerarquía de objetivos
	Indicadores comunes
	Indicadores adicionales

	4. REQUISITOS DE SEGUIMIENTO EN EL NUEVO PERIODO
	5. REQUISITOS DE EVALUACIÓN EN EL NUEVO PERIODO
	6. REQUISITOS RELATIVOS A LA ELABORACIÓN DE INFORMES
	Seguimiento
	Evaluación
	Seguimiento estratégico
	Requisitos relativos a la elaboración de informes con arreglo a los diferentes tipos de indicadores

	7. CUANTIFICACIÓN Y FIJACIÓN DE OBJETIVOS
	8. TAREAS RELACIONADAS CON LA PROVISION DE DATOS
	9. AYUDA AL FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES Y LA METODOLOGÍA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN

