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ANTECEDENTES

El Reglamento (CE) n°® 1698/2005, del Consejo, del€B@eptiembre, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agsaicdé Desarrollo Rural (FEADER),
establece para el periodo 2007-2013 una programdeé®dada en un Plan Estratégico
Nacional, que recoge las prioridades de esta galdi nivel de Estado Miembro, y en los
Programas de Desarrollo Rural.

Espafa llevara a cabo una programacion acorde rmasco competencial y, por lo tanto,
existiran diecisiete programas regionales, uncdgmwnunidad Autbnoma. Ademas, tal y como
contempla el Reglamento (CE) 1698/2005 en su #otit6.3 y con el fin de incorporar
elementos comunes y medidas horizontales parai¢ossigte programas de desarrollo rural
regionales, el Ministerio de Agricultura, Pesca yim&ntacion, en colaboracion con el
Ministerio de Medio Ambiente y consultadas las Caimdades Auténomas y los agentes
econdmicos y sociales, ha elaborado el Marco Natigue debe ser aprobado por Decision
comunitaria. Todos los Programas de Desarrollo IRacduirdn las medidas horizontales,
pudiendo afiadir a éstas condiciones suplementariasas restrictivas en su ambito de
actuacion; asi como medidas especificas que reapanths diferentes situaciones regionales.
El Marco Nacional y los Programas de DesarrolloaRde las Comunidades Autbnomas
recogeran, conjuntamente, los apartados del ahebed Reglamento (CE) 1974/2006.

Para realizar el seguimiento de los elementos cemyitas medidas horizontales y garantizar
la coherencia de los Programas de Desarrollo Rorakl Plan Estratégico Nacional y con el
Marco Nacional se crea un Comité de Seguimientaddat En la primera reunién del citado
Comité de Seguimiento, se estableceran cuadrogispe para cada una de las medidas
horizontales con los porcentajes de cofinanciaaciéh FEADER, de la Administracion
General del Estado y de las Comunidades Autonopas, cada uno de los Programas de
Desarrollo Rural, asi como cuadros financierosréativos que resuman las contribuciones
totales para cada Programa de Desarrollo Ruralgem gn Espafia en el periodo 2007-2013.
Estos cuadros se utilizaran para realizar un adecis&guimiento del Plan Estratégico
Nacional y del Marco Nacional.

Las Autoridades de Gestion de los programas fa@lit, con periodicidad anual, en el marco
del Comité de Seguimiento Nacional, los datos re@es para completar los cuadros y la
informacion referente al nivel de ejecucion de Rsegramas de Desarrollo Rural y al grado
de cumplimiento de la regla n+2.

Ademas de los diecisiete programas regionales siardo rural, se elaborara un programa
especifico para la Red Rural Nacional, que serfiogesio desde la Direccién General de
Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, lBas/ Alimentacion.

Conforme al Reglamento (CE) 1698/2005, cada ProgrdenDesarrollo Rural debe contar

con una autoridad de gestidn, responsable de t@ges aplicacion del programa. De esta

forma se prevé la existencia de dieciocho autodadatk gestion, una por cada uno de los
programas regionales y otra para el programa deth Rural Nacional. De acuerdo con el

marco competencial espafiol, en el periodo 2007-208@sarrollo normativo y la gestion de

las medidas de desarrollo rural corresponderd ramtegnte a las Comunidades Autbnomas.
Los Programas de Desarrollo Rural incorporaranindgadores por medidas que permitan
realizar el seguimiento y la evaluacion de los pows.



La coordinacion de las autoridades de gestion sporedera al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, a través de la Direccién Garde Desarrollo Rural, sin perjuicio de
su condicion de autoridad de gestion en el progrden®ed Rural Nacional, en la que el
Estado tiene competencia de gestion, resolucidagg.p

Las principales funciones de coordinacién son:dstign y seguimiento del Plan Estratégico
Nacional y del Marco Nacional, la organizacion yedcion de las actividades del Comité de
Seguimiento Nacional, la interlocucién ante la Csidni Europea en los asuntos relacionados
con la programacion de desarrollo rural y la pressan ante la Comision Europea de los
Programas de Desarrollo Rural.



1.-TITULO

MARCO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL 2007-2013

2.- ESTADO MIEMBRO

El ambito de aplicacion del presente Marco Naciamalye todo el territorio de Espania.

Las regiones de convergencia, a efectos del FEABBR, Andalucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Asturias y Murcia. De ellasturias y Murcia, son, a efectos de los
fondos estructurales, regiones “phasing out” o f@ete estadistico, por haber superado el
75% del Producto Interior Bruto per capita comossmuencia de la ampliacion de la Unién
Europea.

El resto de Comunidades Autonomas se clasificanocmgiones fuera de convergencia, a
saber: Aragon, Baleares, Canarias, Cantabria, llaagtLedn, Catalufia, La Rioja, Madrid,
Navarra, Pais Vasco y Valencia. De ellas, Cana@astilla y Ledn y Valencia son, a efectos
de los fondos estructurales, regiones “phasingidé efecto crecimiento, por haber superado
el 75% del Producto Interior Bruto per capita p@rmos propios.



3.- ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y ME_DIOAMBIENTAL

En el capitulo 1 del Plan Estratégico Nacionalhaerealizado un analisis de la situacion
economica, social y medioambiental en Espafia, eergk y del medio rural y el sector
agrario, en particular, que se expone a continna&éte analisis se completa con una amplia
relacién de indicadores, recogidos en el anexd pasente Marco, y una matriz DAFO que
constituye el anexo Il. Aunque los indicadores &i@o elaborados a nivel de todo el pais, se
han obtenido datos a nivel regional de algunoslide debido a su relevancia. En el resto de
casos, los parametros regionales se incluyen dartmgamas de Desarrollo Rural.

3.1 Situacién general en Espafia
La situacidon espafiola se caracteriza por un camgafactores, entre los que destacan:
Aspectos econdmicos:

* Un Producto Interior Bruto (PIB) por habitante épido proceso de convergencia
hacia la media comunitaria y con buenas perspectigacrecimiento. (indicador O1)

* Unas tasas de empleo y desempleo cuyos valoregrgamvientamente hacia la media
de la Unidn Europea (UE), existiendo un mayor éifieial en el caso de mujeres y
jovenes. (02, 03)

« Un incremento anual del indice de Precios al Coms(IRC) alto. (CN2)

» Una balanza comercial negativa, con alta dependemgrgética de las importaciones
de energias fésiles. (CN1)

» Un gran incremento del consumo de energia enitaailiécada.

e Un cierto retraso en el desarrollo de la |+D+i y @nuso de las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC).

Aspectos sociales:

* Unainmigracion que ha crecido rapidamente en pafios. (034)

* Unatasa de crecimiento vegetativo muy baja, peatza debido a la inmigracion.

* Una adopcion creciente de las TIC por los ciudasiapero limitada a los jévenes y a
las zonas mas desarrolladas econémicamente.

* Menor grado de formacion media o superior en adujte la media de la UE.

» Densidades de poblacion muy diferentes entre zaragieneral, gran concentracion
de la poblacién en la costa y despoblamiento delior con pequefios “islotes” de
nacleos muy poblados. (C2)

* Gran parte del territorio con problemas de despoigiato debido a la orografia, las
condiciones climaticas o la escasez de agua, etnre causas. (C2, C8)

Aspectos ambientales:
» Granriqueza en biodiversidad, habitats y paisdifesentes. (O17)

* Buenas perspectivas en el uso de energias alt@satsobre todo edlica.
(024,025)



* Precipitaciones escasas e irregulares en la mayte del territorio que pueden
originar problemas de sequia.

« Competencia entre sectores por el uso del agua.

= Riesgo de desertificacion en determinadas areaemigbrio espafiol.

» Posible impacto del cambio climatico.

* Problematica creciente en relacién al volumen delu®s generados.

3.2  Situacion del sector agrario
Situacion Econémica

El Valor Afadido Bruto (VAB) del sector primari@dricultura, caza y selvicultura) tiene
una baja participacion en el Producto Interior Br(RIB) nacional (3,32%) lo que evidencia
una pérdida de importancia del sector agrario éenbtros sectores (09, C19). Sin embargo,
la importancia relativa del sector primario en tdivadad econdémica general es superior en
Espafa a la de la mayoria de los paises de la UB2p en cierta medida por efecto de la
considerable incidencia de sistemas de producaéados en el regadio y del alto valor de
los productos tempranos o de primor, producidosietas zonas del pais.

El peso de la produccion vegetal en la Produccidal FAgraria estd en torno al 60-65%

(segun fuentes) y el de la produccion animal caetelh35%, aunque ambas estan muy
interrelacionadas. Asi, gran parte de los cergatesucidos (e importados) tienen como fin la
alimentacion animal.

Analizando la contribucion de las diferentes ramdasproduccion a la Produccion Final
Agraria, se obtienen los siguientes datos pardiézsprimeras producciones:

MAPA (media 2002-2004)  INE (2001-2003)

Hortalizas 17,8% 16,9%
Frutas 13,9% 15,1%
Porcino 10,5% 11,2%
Cereales 11,8% 10,2%
Aceite de oliva 6,5% 6,1%
Bovino 6,3% 5,9%
Leche 5,7% 6,1%
Ovino y Caprino 4,4% 5,1%
Aves 3,9% 3,0%
Plantas Industriales 3,6% 4,0%

El sector agrario espafiol se caracteriza por urenadw creciente productividad (O6),
ligeramente superior a la media comunitaria deBal8 y muy superior a la media de la UE-
25. No obstante, es necesario profundizar en ltssdde la Red Contable Agraria a nivel
europeo para comprender las fortalezas y debilxlddeste sector.



De esta forma, destacan las siguientes ramas @productividad superior a la de la UE-25:
Olivicultura (109,4%), Cultivos mixtos (114,5%),délucciones mixtas: ganado y cultivos
(127,6%) y Ovino y caprino (136,1%). Con produciad aproximadamente igual a la media
comunitaria se situarian: Granivoros (99,7%) y i€odt mixtos (98,8%). Por ultimo, con una
productividad inferior a la comunitaria: Cultivog daiz, algodon y tabaco (91,0%), Frutales
(84,7%), Cereales (81,4%), Horticultura (75,6%),n&# con distintos fines (68,8%),
Vacuno lechero (67,3%), Cultivos permanentes Coatunr (66,6%) y Vifiedo (63,5%).

Se observa que los sectores que mas contribuyeeotuccion Final Agraria no coinciden

con los que tienen una mayor productividad. Dedtabtaja productividad de los vifiedos y la
elevada productividad del sector de ovino y capflaomayor de los paises comunitarios),
pudiendo ésta ultima rama aportar un alto valodaftaambiental debido a sus métodos de
produccion en Espania.

En cuanto al comercio exterior, la balanza comkndgh sector agrario (ON1) presenta un
claro superavit en productos frescos y, en cambio,déficit en productos elaborados.
Destacan las importaciones de leche y producto®dac cereales, oleaginosas, bebidas
alcohdlicas y tabaco, entre otras. Respecto axlagriciones espafiolas, destacan productos
como los pescados, crustaceos y moluscos, las legsm hortalizas, las frutas, las grasas y
aceites, los vinos, etc.

Es importante destacar que una parte notable deimasrtaciones se dedica a las
producciones ganaderas intensivas (cereales, ssgajuos de industrias), que luego se
compensan, sélo parcialmente, por las exportacideesrnes.

Por otro lado, un dato adicional a este analisidadsituacion econdmica del sector es el
elevado precio del suelo agrario, en el marco denaremento generalizado del precio del
suelo en Espafia, consecuencia indirecta de laldpatadel sector de la construccion,
impulsada, fundamentalmente, por el sector dedrui

Orientaciones productivas

Espafa destaca por la diversidad de sistemas pnoohigy la variedad de sus producciones:
se produce desde bovino extensivo en prados penmesn@vino que aprovecha el rastrojo de
los cereales, porcino extensivo en sistemas de sdshehasta frutas y hortalizas
extratempranas, pasando por los cultivos tipicaditereaneos.

La produccién ganadera mas importante desde ebmlmtvista econdmico y en cuanto a
censos es, no obstante, la produccion intensiv&i(g vacuno de leche y avicultura) lo que
por otro lado, tiene una importante repercusiénaeproduccion de cultivos herbaceos y
cereales, que constituyen la materia prima pamaealiar a mas de 25 millones de cerdos, 45
millones de gallinas ponedoras o los casi 600 meode pollos que se producen cada afo. A
nivel comunitario, Espafia destaca también en efestie ovino y caprino.

Si se tiene en cuenta el valor de la produccidonlasnproducciones vegetales destaca la
hortofruticola que contribuye a la mitad de la promon final agraria, con una gran
diversidad de productos (horticolas, citricos,dsutle hueso y de pepita, etc.), muchos de los
cuales son partidas importantes de la exportagdnfuncion de la superficie de cultivo,
tienen especial relevancia los cereales (46,4%Qliedr (16,4%), los frutales (10,4%), las
plantas industriales (9,6%) y el vifiedo (7,9%).



Respecto a la agricultura y ganaderia ecologida, regtodo de produccidon se encuentra en
una fase de clara tendencia alcista, tanto a nieelproducciéon primaria como de
transformadores y comercializadores (023). Por latio, y en el marco de la necesidad de
desarrollar fuentes de energia alternativas a t¢msbastibles fosiles, existe un creciente
interés por la produccion de biocarburantes anpdetmaterias primas agrarias.

A toda esta tipologia anterior hay que afadir, rmpé@s su importancia cualitativa que
cuantitativa, la agricultura periurbana en zonasteras (sobre todo en el litoral
mediterraneo). Este tipo de agricultura constitugieespacio de transicion muy importante
desde el punto de vista medioambiental, introduliezlementos paisajisticos y permitiendo,
en su caso, la utilizacion de aguas depuradasspeegadio.

Estructuras de produccion

La superficie agraria util (SAU) total en Espafipesa los 25 millones de hectareas. Un rasgo
distintivo del aprovechamiento de la SAU es el atlevporcentaje de la misma (en torno al
17%) que se dedica a los cultivos permanentes (i la mitad de la SAU corresponde a
tierras labradas y el resto (algo mas de un testn)pastos permanentes.

El cuanto a las explotaciones agrarias en Espafianisnero mantiene la tendencia
decreciente de los ultimos afios y en la actualidagten mas de un millén (C4).
Paralelamente, la superficie agraria Gtil por etgaidn presenta una tendencia ascendente,
siendo el tamafio medio de las explotaciones (22), tdhativamente bajo en comparacion con
otros paises comunitarios (C4). La tendencia demal decenio se caracteriza por el
incremento en numero de las explotaciones de n@mésha de SAU y de las de mas 50 ha;
en cambio, el nimero de explotaciones de tamagomieidio ha disminuido drasticamente.

Conviene hacer incidencia en la situacion dual ate dxplotaciones espafiolas: muchas
pequefias explotaciones (55% del total) que abaeic&ho del total de de la SAU y sélo un
8'7% de las explotaciones que ocupan el 69'1% deAldl. Esta realidad puede completarse
con el siguiente grafico, donde se observa queninaghas explotaciones por debajo de 100
ha con un tamafio de dimension econémica viable.

Relacion entre estratos de UDE y Sup. media de las explotaciones
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Espafa tiene en este indicador (C4) un valor d& WRE, es decir, un 28% menos que la
media de la UE-15. Sélo el 2,1% de las explotacaspariolas tienen una UDE superior a
100 (frente al 4,4% de la UE-15). Sin embargo eesttato medio (2-100 UDE) el dato
espafol es de 68,4% de las explotaciones, supdride la media UE-15 (62,4%); y en el
estrato bajo (< 2 UDE) la diferencia es mas pasipigra Espafa (29,5% de las explotaciones,
frente al 33,2% de la UE-15).

La inmensa mayoria de las explotaciones agrariaEspafia (mas del 90%) tienen como
titular una persona fisica. Sin embargo, en lagdi#s recientes las explotaciones cuyo titular
es una persona juridica han incrementado de formagignificativa su nimero, destacando
en particular el peso creciente de las formulaget@as y cooperativas.

Los datos relativos a los regimenes de tenenci®&ma® manifiesto que la agricultura
espafiola continda siendo de forma predominanteagriaultura de propietarios (2/3 de la
SAU son trabajadas en propiedad). No obstante, dusy resaltar la fuerte expansion
registrada en los Ultimos afios por el arrendamjeqie ha constituido una via esencial de
movilidad de la tierra y de ampliacion de la bagetorial de las explotaciones.

El Regadio

El regadio esta presente en practicamente todasobtaarcas agrarias espafnolas y consume
cerca del 75% de los recursos hidricos de Espdfedédor de 24.000 hiren afios sin
sequia). La gestion de los recursos hidricos skzaea través de las Confederaciones
Hidrograficas, que se corresponden con las cuehichslégicas, y que cumplen con la
definicion de Unidad de Gestion definida en la Blirea Marco del Agua. En aplicacion del
articulo 5 de esta Directiva, dichas Confederasopeel Ministerio de Medio Ambiente
elaboraron una serie de Informes que analizan ehdto y las presiones a que estan
sometidas las masas de agua de sus respectivamsuEsos Informes estan disponibles para
consulta en Internke incluyen una descripcién detallada de la sitiradie las cuencas. Las
conclusiones de dichos informes seran de relevalec@ara a las propuestas de actuaciéon que
se planteen en los Programas de Desarrollo Ruganales.

Las producciones de las tierras en regadio supor@nde la mitad de la Produccion Final
Agricola, mientras que la superficie ocupada pernasmas solo representa en torno a un
15% de la superficie agraria util (C15). El sigréilo econdmico del regadio, a nivel de las
explotaciones agrarias, se manifiesta en el heehguk una hectarea regada en Espafa
produce aproximadamente seis veces mas que urecaeosy genera una renta cuatro veces
superior.

No obstante, no debe considerarse Unicamente sortamgia desde el punto de vista

econémico, ya que el regadio tiene un papel matkifinal fundamental en el proceso de
modernizacion de la agricultura y de vertebracida k& sociedad rural espafiola,

contribuyendo a la fijacion de poblacion en comsrczon un elevado grado de

despoblamiento. En las zonas con menor densidadlaacion la existencia de los regadios
es imprescindible para mantener la poblacién yseomentemente, para la preservacion del
medio ambiente.

! El Estudio General sobre la Demarcacion Hidrogeafasi como el informe resumen del articulo SadeMA
y anejo n° 1 “Ampliacion de la informacién contemien el informe resumen del articulo 5", se encaes la
Web de cada Confederacion Hidrografica, comavenv.chguadalquivir.esvww.chduero.eswww.chnorte.es
www.chguadiana.esvww.chebro.eswww.chjucar.eswww.chsegura.esvww.chtajo.es
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En la distribucion por cultivos del area regada,observan algunas producciones con
practicamente la totalidad de su superficie endiegé&90%); es el caso del maiz, el algoddn,
el tabaco, las horticolas, los citricos y algumatafes. En segundo orden de importancia, con
un porcentaje de superficie regada ligeramenteianf60-85%), se situarian cultivos como
la patata o la remolacha. Por ultimo, las plantaesode olivar y vifiedo o la superficie de
sembrada de cereales, leguminosas o cultivos éoosajsiguen siendo mayoritariamente de
secano (solo el 10-25% de la superficie esta eadiey

Los efectos del regadio sobre el medio ambientnaézan en el apartado 3.5 del presente
capitulo.

Capital humano

Se constata el alto grado de envejecimiento deltéapion dedicada a la actividad agraria en
Espafia en comparacion con la media de la UE-15 ha déE-25 (O5). La falta de relevo
generacional puede ser debida a los altos costestaéacion en agricultura, los bajos niveles
de renta en comparacion con los otros sectoredaitédade alicientes de la vida en el medio
rural, lejano, en muchos casos, a centros de gasue todo tipo.

En relacion al empleo, el sector agrario (agricaltganaderia, caza y silvicultura) ha contado
en los ultimos afios con una poblacién activa medigorno al millon de personas (08), lo
gue supone una alta proporcion de empleo en estier &1 comparacion con otros paises de
la UE, con tendencia a la estabilizacion (C20).eBa cifra total de personas empleadas en el
sector agrario, aproximadamente una cuarta pantensgeres (O8).

En los ultimos afios se ha producido un incremeatamdmero de trabajadores asalariados en
la agricultura, hasta practicamente alcanzar el.3B%odestacable la creciente llegada de
inmigrantes dispuestos a desempefiar empleos ag@ino asalariados y que ha influido
positivamente en el rejuvenecimiento del secto)O3

En el sector agrario espafiol es necesario un esfipara mejorar el bajo nivel de formacion
de los agricultores y ganaderos, sensiblementelgoajo de la media europea (O4). La baja
formacion tiene muchas consecuencias: ausencia pdrite empresarial, falta de
conocimientos para mejorar la comercializacion yagbr afiadido de los productos o un bajo
uso de las TIC como herramienta de gestion y erelasiones comerciales.

Por dltimo, se pueden resaltar otras caractersstiled capital humano del sector agrario
espafiol como el alto grado de masculinizacion (@8 importancia creciente de la
agricultura y ganaderia a tiempo parcial en algaoass (027).

3.3  Sector Forestal

La productividad del sector forestal, medida enov@fadido Bruto silvicola por unidad de

trabajo (O14), es mas baja que la del sector agr@unque muy pocos montes se dedican a la
actividad productiva.
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Entre las producciones forestales directas masriantes destacan la madera, el corcho y la
fauna cinegética. Otros productos son: frutos dv®r resina, hongos, etc. Es destacable
también la importancia de la actividad de pasta@aozonas forestales de baja densidad
arbérea, montes bajos, pastizales permanentes, a$i. como la posibilidad de
aprovechamiento energético de la biomasa foreStmbién hay que tener presente el
creciente valor social de los montes en el contd&tta sociedad espafiola.

La produccién de madera oscila alrededor de lomillones de m en los Ultimos afios, si
bien las extracciones apenas superan la mitad @iniento anual, lo que muestra
claramente la aplicacién de una gestion conseraaddrconsumo de productos de la madera
esta en aumento y debe ser atendido en buenagptmdeés de importaciones. La balanza
comercial es fuertemente deficitaria para esteogecbn una tasa de cobertura inferior al
50%.

Alrededor del 70 % de los aprovechamientos proakzlenasas d@inus pinaster, Pinus
radiata y Eucaliptos sp., concentrandose alrededor del 75% de la pramudorestal de
madera en la Cornisa Cantabrica y Galicia, en wypeerficie que supone el 20% de la
superficie forestal arbolada espafiola. No obstamielps Ultimos afios se ha fomentado la
forestacion con especies autdctonas, de crecimieé® lento y mejor adaptadas a los
ecosistemas esparioles, a través de la medidaatdoion de tierras agricolas del Programa
Horizontal para las Medidas de Acompafamiento.

3.4 Industria alimentaria
La situacion econdémica puede resumirse con losesites datos fundamentales:

» Importante contribucion al volumen de negociossgetor industrial.

» Contribucién al PIB semejante a la media comuritdD13)

* Productividad relativamente baja (con diferenciatseeramas). (010)

* Incremento de las inversiones en los ultimos aAasque su volumen dista todavia
del de otros paises comunitarios de tamafio ana@lbgoestro y sector agroindustrial
mas potente). (011)

» Concentracién en zonas industriales urbanas (sotoeen el caso de las industrias de
mayor tamafio).

» Balanza comercial negativa (sobre todo en lacteteriyados de los cereales). (ON1)

» Gran contribucion al sector servicios (transpddgistica, etc.)

* Elevado numero de productos amparados por denoimimescde calidad.

» Gran atomizacion del sector con un elevado numenmeduefias empresas.

En lo que se refiere al capital humano, la impleidtade la automatizacion de procesos de
produccion de las grandes empresas aumenta la ghnadad, pero suele disminuir el
empleo. Ademas, en algunos subsectores se apreiaierta estacionalidad del empleo, la
ausencia de formacién especifica y el todavia icisufte desarrollo de una I+D+i potente.

Desde el punto de vista ambiental cabe destacaodagunidades de I+D con el fin de

disminuir la contaminacion derivada de los procesuhistriales y fomentar el uso de
residuos y subproductos en otros sectores, rartidizagua o ahorrar energia.

12



En el conjunto de la industria espafiola, la ramdéadadustria alimentaria participa con un
17,57% de las ventas netas de productos, un 20déf%Zonsumo de las materias primas y un
14,3% del empleo industrial (Encuesta IndustriaEdgresas del INE de 2004).

Al analizar la importancia relativa de cada subwest observa lo siguiente (datos 2004):

* Cinco subsectores absorben el 55,38% de las vemts de productos del sector
industrial alimentario: industrias carnicas (19,78%ndustrias lacteas (10,32%),
alimentacion animal (9,50%), aceites y grasas78)0y conservas vegetales (7,71%).

 Tan solo cuatro subsectores consumen el 57,09%valel de las materias primas
utilizadas en el sector alimentario, la industéanica el 23,30%, alimentacion animal el
12,90%, aceites y grasas el 11,61% vy el de indssidicteas el 9,28%.

* En términos de empleo, los subsectores de pan lgriaolcon un 22,24%, industrias
carnicas con un 21,37%, conservas vegetales cdh28% e industrias lacteas con un
7,30%, generan el 60,19% del empleo total endasgtria alimentaria.

* En cuanto al valor afiadido cinco subsectores perdet55,85% del total de la industria
alimentaria: la industria carnica el 16,89%, elsadbor de pan y bolleria el 12,77%, la
industria lactea el 10,54%, el subsector de vih8s38% y conservas vegetales el 7,32%.

3.5 Situacién medioambiental

Biodiversidad y Espacios naturales

Producto de la gran extension y de la diferencidatifudes, en Espafia existe una gran
variedad y riqueza ambientales. Existe una amptlade parques nacionales y naturales y un
alto porcentaje del territorio nacional esta claado como espacio protegido 6 perteneciente
a la Red Natura 2000 (C10). Existen también espawaturales clasificados como Reserva de
la Biosfera.

Conviven asimismo una gran riqueza de sistemagsiagna forestales extensivos (C9) muy
adaptados al medio ambiente, que contribuyen aaaiy a la biodiversidad (estepas
cerealistas, sistemas de cultivos permanentes @ama@ecombinacion de pastos y arboles,
pastos y pastizales, pastoreo tradicional, etstgnelo muchos de ellos ligados a la Red
Natura 2000 (C10).

Desde el punto de vista medioambiental, destacasponportancia ecoldgica los pastizales
seminaturales denominados dehesas que ocupan amagperficie en el oeste de Espafia.
Las dehesas son un gran ejemplo de equilibrio gamadntre el pastoreo (fundamentalmente
porcino ibérico y ovino) y el bosque mediterranewacterizado por especies del género
Quercus (encinas, alcornoques, quejigos, etc.)

La Red Natura 2000 ocupa en Espafia una superfidigreo a los 11,5 millones de hectareas
(cifra que alcanza los 13 millones de hectarease ssonsideran las zonas marinas), lo que
equivale a casi una cuarta parte del territorioiamed. El 24,5 % de las zonas forestales
pertenece a la Red Natura 2000. Segun datos d&Qfffy en Espafia la superficie agraria util
en Natura 2000 es de, aproximadamente, el 24% d®&Ala total (unas 6 millones de
hectareas), y el 18,23% de Natura 2000 correspanbébitats agrarios que dependen de
practicas de agricultura extensiva. En las sigeentablas se recoge informacion
pormenorizada de la SAU en Red Natura 2000, por Watades Autébnomas y su
distribucion por cultivos.
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SUPERFICIE AGRARIA EN NATURA 2000

CCAA Sup CCAA (ha) | SAU CCAA (ha) | Sup Natura(ha) | SAY %:a':at“'a B /Séfpe;l‘a';'::;'a g S;Spegg‘:fra/ g S;\BpegciiAA f[= /SSA:JUQE g:r'a
ANDALUCIA 8.762.362 5.836.411 2519173 1.300.634 51,63% 28,75% 66,61% 22,28%
ARAGON 4.773.028 2322770 1354221 450.228 33,91% 28.37% 48,66% 19,77%
ASTURIAS 1.060.037 293.897 285.350 60.220 21,10% 26,02% 27,73% 20,49%
BALEARES 503.833 280,648 99.311 35.083 35,33% 19,71% 55,70% 12,50%
CANARIAS 747,525 141.381 325,018 24,601 751% 43,48% 18,91% 17,40%
CANTABRIA 531.961 158.734 146.757 28.187 19,21% 27,59% 29,84% 17,76%
CASTILLA LA MANCHA 7.941.350 5.032.406 1821657 911.148 50,02% 22,04% 63,37% 18,11%
CASTILLA Y LEON 9.423.183 5.355.742 2.460.700 1.126.666 45,79% 26,11% 56,84% 21,04%
CATALURIA 3.220.086 1.113.048 621.217 105.379 16,06% 19,29% 34,57% 9,47%
EXTREMADURA 4.169.582 2801677 1.257506 724.132 57,58% 30,16% 67,19% 25,85%
GALICIA 2.968.165 826,971 346.069 50.055 14,46% 11,66% 27,86% 6,05%
MADRID 802.254 374,905 319,944 163.112 50,08% 39,88% 46,73% 4351%
MURCIA 1131672 624.305 265.952 104.378 39,25% 2350% 55,17% 16,72%
NAVARRA 1.038.822 476,653 251.489 79.792 31,73% 24,21% 45,88% 16,74%
PAIS VASCO 722.168 182.278 144.730 20.830 14,39% 20,04% 25,.24% 11,43%
LARIOJA 504,178 205.716 167.540 27.294 16,29% 33,23% 40,80% 13.27%
COMUNIDAD VALENCIANA 2.326.969 942.850 635.390 151554 23.85% 27,31% 40,52% 16,07%
TOTAL 50.627.177 26.970.303 13.022.123 5372300 41,26% 25,72% 53,27% 19,02%
SAU + pasto arbustivo 9.688.119 35,92%

Las superficies reflejadas en esta tabla han sido medidas mediante procedimientos SIG a partir de las coberturas disponibles, por lo que pueden no coincidir exactamente con las superficies oficiales.

Superficie Natura de la Publicacion "Red Natura®?®WMA, actualizada a octubre de 2005.

Distribucion por cultivos de SAU en Natura 2000
(La informacion SIGPAC utilizada corresponde a alitaciones de 21/12/2005, 20/01/2006 y 15/02/2666un provincias)

USOS SIGPAC Sup (ha)
Asociacion frutal de cascara-olivar 8
Asociacion frutal de cascara-vifiedo 127
Asociacion frutal-vifiedo 770
Asociacion olivar vifledo 425
Asociacion olivar-frutal 707
Citricos 3.517
Frutal 115.604
Frutal de cascara 38.948
Huerta 3.696
Invernaderos y cultivos bajo plastico 1.510
Islas (recintos de olivar) 3.401
Olivar 264.731
Pastizal 790.052
Pasto con arbolado 1.989.306
Tierra arable 2.068.790
Vifiedo 71.822
Zona concentrada no reflejada en la ortofoto 18.884
Total SAU 5.372.300
Pasto arbustivo 4.315.820
Total SAU + pasto arbustivo 9.688.119

La proteccion de la biodiversidas una de las principales cuestiones a tener eriacea la
elaboracion de programas y medidas que afecteactbrsagrario y a las zonas rurales en
general.
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La agricultura y la ganaderia contribuyen de fodimacta a la preservacion de determinados
espacios de elevado valor ambiental siendo, errgete Unica alternativa a otras actividades
econdmicas de los sectores secundario y tercianms efectos sobre el medio ambiente son,
en ocasiones, negativos.

Dentro del dmbito del desarrollo rural, las medidagoambientales, la indemnizacién

compensatoria y la forestacion de tierras agrargsgonden al objetivo de preservacion de la
biodiversidad y de los habitats de interés comtinitde conservacion, fomentando practicas
agrarias respetuosas con el medio ambiente, copdniiolo al mantenimiento de la actividad

agraria en zonas con desventajas naturales conddaoal respeto del medio ambiente, y
favoreciendo el desarrollo de ecosistemas forestgleuna gestion del espacio natural

compatible con el medio ambiente.

Las buenas condiciones agrarias y medioambientaewién incorporan condiciones
dirigidas a la conservacion de los habitats y ladiversidad, regulando, en concreto, el
mantenimiento de la estructura del terreno, eldedaagua, el almacenamiento de estiércoles
ganaderos, y el mantenimiento de pastos permanentes

Suelos-Erosion

Uno de los mayores problemas medioambientales gwafias es la erosion, causada
fundamentalmente por las condiciones climaticatadmayor parte del territorio nacional y
por las actividades humanas.

El Resumen Nacional de los Mapas de Estados Esystd@borados entre 1985 y 2002 por el
ICONA y luego por la Direccion General de Conseidradcle la Naturaleza del Ministerio de
Medio Ambiente muestra que en cerca del 46% datdeo (23 millones de hectareas) la
intensidad del proceso de erosion es superior Antites tolerables, situado en 12 toneladas
por hectarea y afo, y un 12% del territorio (6 omés de hectareas) esta sometido a erosion
muy severa, superior a 50 toneladas por hectaadi® yEstas zonas de erosién muy severa se
sitan en su mayoria dentro de las cuencas hidroggade clima mediterraneo-continental,
principalmente las cuencas del Sur, GuadalquiwairpEJlcar, Tajo, Segura y Canarias.

La gravedad de este problema ha motivado la eleldorale diversos programas y medidas
destinadas a proteger el suelo. En concreto, gr®@ma Horizontal de Desarrollo Rural para
las Medidas de Acompafiamiento 2000-2006 ha contatomste aspecto en:

- Las buenas practicas agrarias habituales que dabaplir los beneficiarios de las
medidas agroambientales y de la indemnizacién cosgperia, al incluir la
prohibicidn de labrar el suelo siguiendo la lineanthxima pendiente.

- Las medidas agroambientales, que incluyen una mestigecifica de lucha contra la
erosion, y medidas de extensificacion de la produacagraria.

- La forestacion de tierras agrarias.

- El apoyo a la utilizacion de los servicios de asm®@ento, que fomenta el
comportamiento medioambiental de las explotaciones.

- Laindemnizacion compensatoria en zonas desfa@eci
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Los requisitos minimos de las buenas condicionesriag y medioambientales de la
condicionalidad, definidos para todo el territonacional en el Real Decreto 2352/2004, de
23 de diciembre, sobre la aplicacion de la cond@lidad, establecen condiciones para evitar
la erosion: en relacién al laboreo, prohibiendtakbreo en direccion de la pendiente segun la
pendiente media del recinto; en relacion a la dobeminima del suelo, prohibiendo labrar el
suelo entre la recoleccion y el inicio de la pnediea, y estableciendo condiciones de cubierta
vegetal en olivares, en las tierras de barbechoada y no cultivadas; y en relacion al
mantenimiento de las terrazas de retencion, esiehbio la obligacion de mantenerlas en
buen estado de conservacion.

Como consecuencia de la situacion del suelo, eaftasgn comparacion con otros paises de
la UE, existe un mayor porcentaje de cultivos peenges en secano (olivo, vifiedo,
almendro, etc.), situados en zonas de topografime@tada y que contribuyen a evitar la
erosion, cuando existen medidas correctoras freméemisma, y a mantener el paisaje y la
biodiversidad (C3).

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente a6 en 2003 el Programa de Accion

Nacional contra la Desertificacion, cuyo objetiv® determinar cuales son los factores que
contribuyen a la desertificacion y las medidas ficas para luchar contra ella y mitigar los

efectos de la sequia. El programa incluye propseditigidas a proteger el suelo contra la
erosion, algunas de las cuales se han concretatis eequisitos de la condicionalidad y en

las medidas de desarrollo rural expuestas antesiaien

Ademas de la erosién, hay que destacar otros sf@da agricultura espafiola, desde el
punto de vista medioambiental, como por ejempldyagb contenido en materia organica de

muchos suelos, el alto grado de incendios o elemento de zonas amenazadas por el
proceso de desertificacion. Ademas, se esta preddci una pérdida paulatina de las

practicas de cultivo tradicionales (como el barlechlas rotaciones) y de los sistemas

ganaderos extensivos basados en el pastoreo;msiwo empobrecimiento de la diversidad

de variedades, razas y especies autéctonas. Aetlmdse ha hecho frente a través de medidas
especificas incluidas en el Programa de Desarrullal de Medidas de Acompafiamiento.

Agua

En la actualidad, en Espafa se evidencia un acuséfilcit hidrico como consecuencia,
fundamentalmente, de unas condiciones climaticagrads, cada vez mas estructurales y
menos coyunturales, lo que supone menos cantidadyui disponible para uso agrario. El
afio hidrolégico 2004-2005 fue el aflo mas seco goafizs desde que se dispone de
informacion sistematizada. Adicionalmente, los muairimeros meses del afio 2005-2006
pusieron de manifiesto la consolidacion de las mioies de sequia que afectaron al 80% del
territorio nacional. En el periodo 2000-2005 laerga hidraulica peninsular oscilé entre el
45,3% y el 67% de la capacidad de embalse, singmas de abastecimiento, no superando
ningun afio los 35.600 Hirsobre una capacidad de embalse de unos 56.000 hm

El agua es, sin duda, uno de los inputs mas impegpara el desarrollo. Las limitaciones o
restricciones al consumo condicionan la mayor pdetkas actividades.
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El principal problema de la gestion del agua eraBapes la escasez estacional de la misma, si
bien el creciente uso de sistemas evolucionadeplitzacion del riego facilita la eficiencia en

la utilizacion del agua. Otra limitacion, en el cake utilizacion de aguas subterraneas, es la
sobreexplotacién que sufren algunos acuiferostdtur ello, es importante que las medidas
que apoyen el regadio estén encaminadas a la patidn de la eficacia hidrica,
favoreciendo la modernizacion de infraestructuraseraria para minimizar las pérdidas de
agua y garantizando asi la coherencia con la Dieetarco del Agua.

Para el cumplimiento de la Directiva en Espafagsté elaborando una modificacion de la
Ley de aguas, en la cual se pretende asegurartddinamciacion de los organismos de
cuenca, conocer el coste de prestacion del seryi@oionalizar el consumo.

Por lo tanto, el mayor potencial de ahorro de agmaEspafia proviene, sin duda, de la
modernizacién de los sistemas de riego. Asi, se pasnarcha el Plan Nacional de Regadios,
hasta el afio 2008, con cofinanciacion del FEOGA.eEmperiodo 2000-2006 el Plan ha
supuesto unas actuaciones en 1.601.522 hectamasina inversion de 2.467 millones de
euros y un ahorro de agua de 2.882/afio (mas de un 5% de la capacidad de embalse de
toda Espana).

Este ahorro se ha producido, fundamentalmentdapaansformacién a superficie regada por
goteo, que alcanza ya el 41,6% de la superficiadegn Espafa. El ahorro se ha producido
también como consecuencia de una disminucién dpdedidas de agua en el sistema de
transporte y distribucion del agua, mejorando Istiga de la zona de riego, modificando las
practicas de cultivo y utilizando variedades deideammenos consumidoras de agua.

En la actualidad, la distribucién de la superfibgeriego por tipo de regadio es la siguiente:

Sistema de Rieg( Superficie
Ha %

Gravedad 1.163.254 35,00
Aspersion 493.430 14,90
Automotriz 251.598 7,60
Localizado 1.381.385 41,60
Sin informacién 20.304 0,60
Otros sistemas 9.369 0,30
Total 3.319.340 100

En cuanto a su eficiencia, al estar muchas deldessa@n ejecucién y parte de las finalizadas
no han entrado aun en servicio, no se ha procedidedir aquellas, pero una vez finalizadas
las inversiones privadas, se procedera a medfidiarecia global en la zona de actuacién que
sea necesaria.

La previsidn existente, en cuanto a nuevas actnesjoes la de seguir modernizando
regadios, es decir, de actuar en los sistemasutgpurte, distribucion y aplicacion de agua en
parcelas, a través de la planificacion que el Mi#nis de Agricultura, Pesca y Alimentacion
decida en cada momento.
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Finalmente, la actividad agraria puede tener im@een la contaminacion por nitratos. Este
tipo de contaminacion representa una de las canaascomunes de deterioro de calidad de
las aguas, siendo un problema compartido por téosEstados Miembros de la Unidn
Europea. Se manifiesta principalmente en un aumgmtia concentracién de nitratos en las
aguas subterraneas y superficiales.

En cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE, de X diciembre de 1991, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminaciémlymida por nitratos utilizados en la
agricultura, Espafia ha designado a través de lasiidades Autbnomas, zonas vulnerables
(aquellas superficies que contribuyan a la contaaidm cuyas escorrentias fluyan hacia las
masas de agua afectadas).

Siempre en cumplimiento de la Directiva sobre togsapara estas zonas se han elaborado y
ejecutado cddigos de buenas practicas, programaxaén y programas de control, para
evaluar la eficacia de estas acciones.

La modernizaciéon de regadios constituye una heeraaide decisiva importancia para luchar
contra la contaminaciéon difusa por nitratos y ptmo® agentes nocivos. Las formas de
aplicacion de regadio localizado que se propicgprasentan de por si la posibilidad de
minimizar el transporte de nitrdgeno en las aguasiejo. El control de las dosis de riego
permite en muchos casos la fertirigacion y, pordaa determinacion adecuada de las épocas
de aplicaciéon y de las proporciones de nutriersegiin las necesidades marcadas por el suelo
y el cultivo de que se trate y, consecuentemeatdizar un seguimiento sobre la parcela del
balance de nitrogeno.

La modernizacion de los regadios implica en mudatasos la instalacion de sistemas de
telegestion de agua que permiten automatizar tandbiproceso de aplicacion de nutrientes y
fitosanitarios, apoyadndose en la informacién, comimo cables, proveniente de sensores
instalados en las parcelas. La eficacia de lasaeicimes aumenta con la existencia de
servicios de asesoramiento al regante y de infadnagrometereoldgica.

En estos momentos estd en marcha en Espafa |la daset del Programa de Vigilancia

Ambiental del regadio. Este Programa esta sirvigrata mitigar los efectos sobre el medio
de la ejecucion de las obras de regadio y parectdet@osibles impactos ambientales

negativos y asesorar a los regantes para que menah a través de las buenas practicas
agrarias.

Superficies forestales-Incendios

Los sistemas forestales espafioles son generalsistemas multifuncionales, con una clara
prevalencia de las funciones ecolégicas y protest@n el area mediterranea, donde la
productividad es muy reducida. Si bien la rentdhdi de las producciones directas es escasa,
su importancia ambiental en sentido amplio (biodidad, proteccion hidrolégica, cambio
climatico, etc.) es muy elevada. No obstante, ertas casos, esta escasa rentabilidad de sus
producciones directas ha provocado el abandonoslagrovechamientos y de las practicas
culturales, perjudicando su estado selvicola, gewer estructuras de masa deficientes,
afectando negativamente sus funciones ambientategigles y amenazando su persistencia
al hacerlas especialmente propensas a la propagdei@nfermedades y del fuego, con su
secuela de dafos.
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Desde el punto de vista ambiental, el problemagna@se de los bosques espafioles es el alto
riesgo de incendios forestales (ON3, ON4), que ipodisminuirse mejorando el tratamiento
de las masas forestales mediante el fomento de eltiog forestal sostenible, el
aprovechamiento de la biomasa o la practica gaaadadicional. La cria y explotacién de
determinadas especies bien adaptadas a su medatcenat historicamente, se ha considerado
una practica beneficiosa que contribuye activamantlimpia de sotobosque y monte bajo
Y, en consecuencia, a la prevencion de incendi@stiles, con un efecto positivo a su vez
sobre la vegetacion de laderas y sobre el cong@species vegetales adventicias en pastos
naturales y barbechos, por la presion selectiveestiterminas especies herbaceas.

Cambio climatico

Otro de los principales retos ambientales del sed#ola agricultura y la silvicultura en
Espafia es contribuir a la mitigacion del cambianético y al cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos por Espaficesta materia. Entre las medidas
recogidas en la “Estrategia espafiola sobre el @amlbhatico para el cumplimiento del
Protocolo de Kyoto” aprobada el 10 de febrero d@728e incluyen medidas destinadas a la
limitacion y reduccién de emisiones del sector agrque, segun datos 2004 del Ministerio
de Medio Ambiente, son el 10,96% del total de emniss de Espafia, y medidas para
aumentar la captacion por los sumideros.

En particular, las medidas agroambientales fomeptadcticas agricolas que van en esa
direccion, como la extensificacion, la reduccioh ldboreo y la reduccion y racionalizacion
de productos quimicos de sintesis. Ademas, latbarés de tierras agrarias contribuye a la
absorcion de carbono de la atmoésfera actuando camudero. Otra medida de ambito
nacional para limitar las emisiones de Gases detd&fimvernadero de la agricultura es la
prohibicion de quemar rastrojos como uno de losis#gs de la condicionalidad, y que ya en
el periodo 2000-2006 estaba incluida dentro debilenas practicas agrarias habituales del
Programa de Desarrollo Rural para las Medidas denppaiiamiento.

Los cultivos lefiosos (frutales, olivar, vifiedo,. etiue representan mas del 35% de la SAU en
Espafa, contribuyen de forma importante a consegsirobjetivos de efecto sumidero
incluidos en el Protocolo de Kyoto.

La estrategia citada anteriormente ha servido coeferencia para la elaboracion de una
nueva “Estrategia Espafiola de Cambio Climatico grgia Limpia” para el cumplimiento de
los compromisos en materia de cambio climatico ynglulso de las energias limpias, y que
en relacion al sector agrario propone, entre oinaslidas para la reduccion del uso de abonos
minerales vy fitosanitarios, disminuir la quema astnojo, y aumentar la superficie de cultivos
energeéticos.

Hay que destacar también, por sus efectos posiseotse el cambio climatico, algunas

actuaciones como la forestacién de zonas desadmlkdgestion sostenible de los bosques o
la prevencion de incendios.
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3.6 Zonas Rurales
Delimitacion (C2)

La metodologia propuesta por la OCDE para la dafinide las zonas rurales se basa en la
densidad de poblacién. En primer lugar, a nivellota OCDE clasifica como rurales
aquellos municipios cuya densidad de poblaciémfesior a 150 habitantes/KmDespués, a
nivel regional (NUTS 3 o NUTS 2), se distinguersttipos de regiones:

» Regiones predominantemente rurales: mas del 50 pleblacion vive en comunidades
rurales (con menos de 150 habitante$/km

» Regiones intermedias: entre un 15 y un 50% de ldapmn de la region vive en
municipios rurales

» Regiones predominantemente urbanas: menos del £€5% mbblacién de la region vive
en municipios rurales.

De acuerdo con esta metodologia, el 23,9% detddaiespafiol es predominantemente rural,
el 62,1% es rural intermedio y el 14% restante resigminantemente urbano. El siguiente
cuadro refleja la delimitacion de zonas ruraldgaga a las regiones espariolas:

. , % territorio en areas rurales
Comunidades Auténomas
Predominante rural | Rural intermedio | Predominante urbano

Andalucia 31,1 68,9 0,0
Aragén 63,8 36,2 0,0
Canarias 0,0 100,0 0,0
Cantabria 0,0 100,0 0,0
Castilla- La Mancha 84,6 15,4 0,0
Castilla y Leén 46,6 53,4 0,0
Catalufa 37,9 38,0 24,1
Comunidad de Madrid 0,0 0,0 100,0
Comunidad Foral de Navarfa 0,0 100,0 0,0
Comunidad Valenciana 0,0 53,5 46,5
Extremadura 100,0 0,0 0,0
Galicia 57,9 42,1 0,0
llles Balears 0,0 100,0 0,0
La Rioja 0,0 100,0 0,0
Pais Vasco 0,0 42,0 58,0
Principado de Asturias 0,0 100,0 0,0
Region de Murcia 0,0 100,0 0,0
Total 23,9 62,1 14,0

Los resultados de la metodologia de la OCDE nomiemeflejan correctamente la ruralidad,
sobre todo en el caso de zonas con una densidpdbiigcion muy elevada. Por ello, se ha
adoptado otra clasificacion elaborada mediant@liaacion de la metodologia OCDE a nivel
de término municipal y cuyos resultados por Comaéd Autonomas se muestran en la
siguiente tabla.

20



Comunidades Auténomas % territorio en areas rurales
Rural Urbano
Andalucia 88,09 11,91
Aragoén 97,18 2,82
Canarias 66,44 33,56
Cantabria 88,14 11,86
Castilla- La Mancha 98,07 1,93
Castillay Ledn 97,67 2,33
Cataluia 85,49 14,51
Comunidad de Madrid 57,05 42,95
Comunidad Foral de Navarfa 95,62 4,38
Comunidad Valenciana 73,88 26,12
Extremadura 98,50 1,50
Galicia 88,13 11,87
llles Balears 77,98 22,02
La Rioja 91,14 8,86
Pais Vasco 70,57 29,43
Principado de Asturias 89,88 10,12
Regién de Murcia 82,94 17,06
Total 91,29 8,71

Un elemento importante a considerar es el fendndehdespoblamiento. En Espafia, mas de
12 millones de hectareas de SAU de unos 2.880 tpisEcestan enclavadas en zonas
desfavorecidas por riesgo de despoblamiento. Ehdayeo del medio rural es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan estas yanee, en determinadas circunstancias,
puede tener consecuencias graves para el medi@atebiLa aplicacion de la ya mencionada
medida de indemnizacion compensatoria que tiene objetivo tanto social como
medioambiental se ha demostrado como un instrunefitaz para prevenir el abandono de
zonas rurales, y en concreto de las zonas agrdeaslto valor natural. Las medidas
agroambientales, y entre ellas la agricultura egpodd en particular, la forestacion, las
medidas de diversificacion de la economia ruraldg, forma preferente, las medidas
destinadas al aumento de la competitividad de Igglogaciones agrarias como la
modernizacién de regadios y la incorporacién denég agricultores, también contribuyen a
la mejora de la viabilidad de las explotacionesse@raso, y a la creacion de nuevas fuentes
de empleo y renta que hacen mas atractiva la vidasezonas rurales.

Actividad econ6mica

Es evidente que existe una pérdida de actividadGora y social en las zonas rurales
debido a diferentes motivos, como puede ser elddyande la actividad agraria, la falta de
oportunidades laborales o la diferencia de rentiae éas zonas rurales y las urbanas. Por ello,
se hace imprescindible diversificar la actividadreamica de las zonas rurales y buscar
nuevos yacimientos de empleo enfocados hacia greppsecificos de la poblacién, por
ejemplo fomentando la incorporacion de las mujexesnercado laboral. El turismo, las
actividades al aire libre o la interpretacion daispje y la naturaleza son aspectos hacia los
gue existe una creciente demanda de los ciudadanos.
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Desde el punto de vista del capital humano, laasareas sensibles son las denominadas
como zonas con una densidad de poblacién inferid5@ habitantes por K que se
caracterizan por la emigracion de mujeres, jovenpsrsonas mas cualificadas hacia otras
zonas; un alto grado de envejecimiento de la pdablacural y una alta tasa de
masculinizacién, lo que dificulta la articulaciorl dejido social; una baja tasa de educacion
permanente; la falta de acceso a las tecnologies ideormacion en los hogares y empresas
y, por ultimo, una consideracion social negativdadeida en estos municipios que impide la
captacion de nuevos habitantes.

En el medio rural el desarrollo econémico esta mioado al uso de las nuevas tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones y palditnente del acceso a Internet en banda
ancha.

En Espafia, las Administraciones Publicas han dakato redes de telecentros desplegadas
principalmente en los pequefios nucleos ruraleordedno existe oferta comercial de acceso
en banda ancha, de los cuales la de Red.es, pad&cpor el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, Agricultura, Pesca y Alimentacion yHaderacion Espafiola de Municipios y
Provincias es la mas extendida con 2.675 telecgrtegando hasta 5.000 telecentros en todo
el territorio espariol, incluyendo las redes autoicam

3.7 Conclusiones

En el capitulo 1 se ha realizado un analisis desitaacion econdmica, social y
medioambiental en Espafa, en general, y del medaby el sector agrario, en particular.

Desde el punto de vista econdémico, la situacibneggnen Espafia se caracteriza,
fundamentalmente, por un Producto Interior brlR®Bj al alza, una balanza comercial
negativa, con alta dependencia energética de lagriactiones de energias fosiles y un cierto
retraso en el desarrollo de la 1+D+i.

Socialmente, Espafia es un pais con una tasa deiero vegetativo muy baja, pero al alza
debido a un reciente pero importante proceso demaion. La densidad de poblaciéon varia
mucho entre las distintas zonas, observandose namacgncentracion de la poblacion en la
costa y ciudades grandes y un notable despoblaoriehinterior.

Desde el punto de vista medioambiental, Espafiaass#cteriza por una gran riqueza de
habitats que se plasma en una amplia red de pange&males y naturales, estando un alto
porcentaje del territorio nacional clasificado coespacio protegido 6 perteneciente a la Red
Natura 2000.

Las precipitaciones son escasas e irregulares miayar parte del territorio, originandose en
ocasiones severos problemas de sequia. Como pbleradioambientales, ademas de la
escasez de los recursos hidricos, conviene dedtaaaosion del suelo, el alto riesgo de
incendios o el incremento de zonas amenazadas|gmoeeso de desertificacion, siendo
Espafia especialmente sensible a los efectos adwid#koambio climatico.
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De la situacion del medio rural espafiol expuestast@ capitulo se concluye que uno de los
principales problemas es el despoblamiento dedaaszrurales, asi como el alto grado de
envejecimiento y de masculinizacién de la poblacoamcretamente de la poblacién dedicada
a la actividad agraria. La mayor parte de la SAldseuentra en zonas con una elevada tasa
de despoblamiento.

En lo que se refiere al sector agrario, éste sacteiza por la variedad de sus producciones,
destacando la produccion hortofruticola, con gracacion exportadora, y la ganaderia

intensiva. Desde el punto de vista de superfiaen, el consiguiente impacto paisajistico y

medioambiental, tienen especial relevancia losateselos frutales, el olivar y el vifiedo.

La agricultura espafiola presenta una gran depeiadelet regadio que esta presente en
practicamente todas las comarcas agrarias y qusuctn un elevado porcentaje de los
recursos hidricos. El regadio tiene una gran inapeia desde el punto de vista econémico,
suponiendo las producciones de las tierras en regadés de la mitad de la Produccion Final
Agricola, mientras que la superficie ocupada pernasmas solo representa en torno a un
15% de la SAU y desde el punto de vista de vertaimale la sociedad rural espafiola, ya que
contribuye a la fijaciébn de poblacién en comaraas un elevado grado de despoblamiento.

La industria agroalimentaria, por su parte, se alifs como el sector mas importante de la
industria espafola aunque adolece todavia de agpnablemas especificos como, por
ejemplo, un elevado grado de atomizacion, un inmurfte desarrollo tecnoldgico o un déficit
estructural en algunos productos de la balanza moamhelLa presencia de la industria

agroalimentaria en el medio rural constituye unmeleto generador de empleo v,
consecuentemente, contribuye directamente al ddlsate la actividad econdémica y al

mantenimiento de la poblacion.

En resumen, ante el grave problema de despoblamigaé sufren muchas regiones
espafnolas, las medidas horizontales del eje 1 alawsbn de jovenes agricultores,
modernizacién de regadios o apoyo a la industrimadighnentaria) se presentan como
instrumentos muy Uutiles para crear actividad ecaoca@ng, por tanto, empleo en las zonas
rurales, contribuyendo asi a fijar poblacion emeHio rural y, por consiguiente, a vertebrar
el territorio. Ademas, muchas de las acciones ogplgedas en estas medidas repercuten
directamente en la consecucion de los objetivosemtdies del eje 2 y, junto con las medidas
propias de dicho eje, estan enfocadas a resolebigmnas medioambientales como la escasez
de los recursos hidricos, la erosion del suel@ltel grado de incendios o el incremento de
zonas amenazadas por el proceso de desertificacion.
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4.- JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES ATENDIENDO AL PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL

En el Plan Estratégico Nacional se describen, ese bm los datos aportados por los
indicadores, los objetivos especificos de los diftgs ejes, asi como las prioridades de la
politica de desarrollo rural a nivel nacional. Lsirategia nacional se plasmara en medidas
concretas en los Programas de Desarrollo Rurak@®raran las Comunidades Autbnomas.
El presente Marco Nacional contempla seis medidaactoaciones horizontales, cuya
inclusion es obligatoria en todos los programagoregdes, asi como elementos comunes para
otras medidas especificas. La implantacién debrdstlas medidas serd facultativa en cada
uno de los programas, sin perjuicio de la obligattad que el Reglamento (CE) 1698/2005
confiere a las medidas agroambientales. La decisimespondera a las Comunidades
Autonomas en el marco de sus respectivos Estadetésitonomia.

En definitiva, todos los Programas de DesarrollsaRespafioles incluiran las medidas o
actuaciones horizontales contenidas en el preséateo Nacional. Sin embargo, las regiones
escogeran ademas cuantas medidas sean adecuata de listado completo de medidas de
desarrollo rural disponibles, conforme a sus néegss y sus situaciones especificas, puesto
que el Marco Nacional es un instrumento de card@eteeral.

En la concesion de las ayudas, segun la naturaleZza medida y en funcion de lo que
determinen los Programas de Desarrollo Rural de Qasnunidades Autonomas, se
consideraran de forma prioritaria a los agricukaaditulo principal y los aspectos de caracter
ambiental ligados a la medida.

La eleccion de las medidas horizontales incluidagleMarco Nacional es el resultado del
diagndstico economico, social y medioambientalizadb en el Plan Estratégico Nacional,
cuyas conclusiones se exponen en el capitulo Brdsénte documento.

Dicho Plan establece como uno de los elementosafnadtales de la estrategia espafiola de
desarrollo rural el mantenimiento de la poblacidrzenas rurales y la mejora de la calidad de
vida, concediendo especial importancia al aumeattaccompetitividad de la agricultura, la
ganaderia y la actividad forestal, que son la le@emdmica y social de la mayor parte del
territorio rural, metas que se pretende alcantevés de las medidas horizontales.

En la descripcion de la situacion del sector agraen lo referido al capital humano, se

constata un importante grado de envejecimientoadpoblacion dedicada a la actividad

agrarid en Espafia. Se apunta que la falta de relevo geoeahpuede ser debida a los altos
costes de instalacion en agricultura, los bajosles/de renta en comparacién con los otros
sectores 0 a la falta de alicientes de la vidalemezlio rural. Por ello, Espafia pretende

estimular la instalacion de jovenes agricultoresitemplandolo como una medida horizontal

dentro del Marco Nacional. Esta medida contribugdatma directa al rejuvenecimiento de

la poblacion activa, uno de los principales retesadagricultura espafiola, como se refleja en
la descripcion del sector agrario del capitulo 3.

2 A efectos de este documento, las palabras “agnatimgraria” incluyen los sectores agricola y gdem.
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El Plan Estratégico Nacional recoge también la m@peia del regadio en la agricultura
espafiola. Las producciones de las tierras en megagibonen mas de la mitad de la
Produccion Final Agricola, mientras que la supgrfacupada por las mismas solo representa
en torno a un 15% de la superficie agraria util.

No obstante, no debe considerarse Unicamente sortemgia desde el punto de vista
econdmico, ya que el regadio tiene un papel maokifinal fundamental en el proceso de
modernizacién de la agricultura y de vertebraciéradsociedad rural espafiola, favoreciendo
el mantenimiento de poblacién en zonas despobladas.

La importancia economica y social del regadio, arada necesidad de hacer sostenible su
puesta en practica, aconsejan orientar la gesgdlosirecursos hidricos hacia al ahorro del
agua y la disminucién de la contaminacion de suglds aguas subterraneas, manteniendo la
coherencia con el cumplimiento de la Directiva Madel Agua. Por ello, dentro de la medida
del Reglamento (CE) 1698/2005 destinada a lasasfiracturas relacionadas con la evolucion
y adaptacion de la agricultura y la silviculturd,Marco Nacional contempla una medida
horizontal de gestién de los recursos hidricospswopjetivos se concentraran en optimizar la
eficacia hidrica mediante la modernizacion de estaicturas.

La medida horizontal de gestion de recursos hidriadravés de las actuaciones de mejora y
consolidacion de los regadios existentes, persigutee otros objetivos y en sintonia con lo
establecido en la legislacion espafiola que traresfppoDirectiva Marco del Agua, la mejora
de la gestion integral del agua de riego. Esta ragectara positivamente en los siguientes
aspectos: la mejora del estado cuantitativo dadasas, al reducir los consumos; la mejora del
estado cualitativo de las aguas, por la reducceétagercolacion y retornos y, por tanto, la
posible contaminacién difusa de origen agrario; omgor gestion del uso de fertilizantes y
productos fitosanitarios, al llevar aparejadas $dda actuaciones un proceso de participacion
e informacion publica y de formacion de los reganta facilitacion de la informacion y
participacion publicas a través de la utilizaci@la pagina web del Ministerio de Agricultura
Pesca y Alimentacion.

Los instrumentos legales mas destacados con losejuaenta para llevar a cabo lo anterior
son los siguientes:

- Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de jumle, Evaluacion de Impacto
Ambiental, modificado por el Real Decreto Ley 9/@08e 6 de octubre, y por la Ley
6/2001, de 28 de mayo.

- Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de éfsctos ambientales de
determinados planes y programas.

- Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, poruel $¢ establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediange cbnservaciéon de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, y Radreto 1421/2006, de 1 de diciembre,
por el que se modifica el anterior.

- Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de transposiceétadirectiva Marco del Agua.

- Oftras normas nacionales vigentes sobre aguaspasi [@s normas vigentes en las
Comunidades Autonomas.

No obstante, dado que existen Comunidades Auténamade apenas existen sistemas de

regadio, es necesario establecer en el Marco Naciona medida horizontal de
infraestructuras rurales, de caracter mas gerggralsea de aplicacion en esas zonas.
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Por otra parte, la obligatoria puesta en marchdodeservicios de asesoramiento a las
explotaciones agrarias en el marco de la PAC, a&jara implementacion de una medida
destinada a los agricultores y ganaderos, queedasBeforma de la PAC de 2003, deben
cumplir los requisitos de la condicionalidad estalilos en el Reglamento (CE) 1782/2003
para recibir integramente las ayudas directasynalg ayudas de desarrollo rural.

Asi, el Marco Nacional incluye medidas o actuactoonieorizontales de apoyo al
funcionamiento del sistema de asesoramiento aXptaciones agrarias. Las medidas o
actuaciones tendran un enfoque mas amplio del w@mplimiento de la condicionalidad,
entendiendo que los servicios de asesoramientestmadran a mejorar el rendimiento global
y el comportamiento ambiental de la explotacién.

Las medidas o actuaciones destinadas al sistemasel®ramiento son: el apoyo a la
implantacion de los servicios de asesoramient® ajaidas que se conceden a los titulares de
las explotaciones agrarias para sufragar los gastasridos por la utilizacién de los servicios
de asesoramiento.

En el Plan Estratégico, también se considera parwi el sector de la industria

agroalimentaria, no so6lo por su importancia commer sector industrial en Espafia, sino
también por su funcién clave para aumentar el vafadido de los productos agrarios y
forestales, como elemento dinamizador del medi@alruwomo garante de la calidad y
seguridad alimentaria, y como generadora de emplesencial para el mantenimiento de la
poblacién en el medio rural.

Los indicadores del Plan Estratégico muestran urdustria agroalimentaria que se

caracteriza por una productividad con grandes efifl@as entre ramas, un elevado grado de
atomizacion empresarial, un notable incrementcaderiversiones en los Ultimos afios y una
balanza comercial negativa. Ademas, en algunos estdies se aprecia una cierta

estacionalidad del empleo, la necesidad de mayondcion especifica y el todavia

insuficiente desarrollo de una [+D+i en comparac# la de otros paises de la Union
Europea.

Para aumentar la competitividad de la industrimagnentaria espafiola, es necesario lograr
un dimensionamiento adecuado de las industriaseritan las inversiones en innovacion y
desarrollo tecnologico y hacer frente al reto dmewializar productos competitivos en los
mercados exteriores. Por ello, el Marco Nacionalt@mpla este tipo de actuaciones en una
medida horizontal destinada al aumento del valadaf® de las producciones que incluye
tanto los productos agrarios como los forestales.

Desde el punto de vista medioambiental, en el andwt eje 2, Espafia considera como parte
fundamental de su estrategia de desarrollo ruralcdaservacion del medio natural,
especialmente la Red Natura 2000 en las superfagearias y forestales, y los espacios
considerados Reserva de la Biosfera. ElI Plan Egimt destaca la variedad y riqgueza
ambiental en Espafa, donde existe una amplia reardgies nacionales y naturales y un alto
porcentaje del territorio nacional esta clasificadmo espacio protegido o perteneciente a la
Red Natura 2000.
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La prioridad de conservar dicha Red Natura 200aelasmado en el Marco Nacional
mediante la inclusion de una medida horizontal fE@Nservacion, en el &mbito forestal, de
estos espacios de elevado valor ambiental.

La aplicacion de la medida para la conservaciotad®ed Natura 2000 en el &mbito agrario
no se ha incluido como medida horizontal debida gran heterogeneidad entre las distintas
Comunidades Autonomas en funcion de las distinti@ntaciones productivas, tal y como se
refleja en los cuadros incluidos en el capituloel Rlan Estratégico Nacional. No obstante,
teniendo en cuenta la importancia de la Red N&0€® en el ambito agrario asi como las
Directrices Estratégicas Comunitarias de desarroital 2007-2013 en lo que se refiere a la
mejora del medio ambiente y del entorno natura,Roogramas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Autonomas reflejaran las actuaciones sgan necesarias en cada caso en
orden a la conservacion de esos espacios Natufa 200

Tanto la conservacion de la Red Natura agraria cdenta forestal se complementaran con
actuaciones financiadas por el FEDER y por la &tica Comunitaria LIFE.

Por ultimo, el Marco contempla una medida horizbaéstinada a la prevencion de incendios
forestales, con el fin de impulsar las actuaciatiegidas a la defensa y proteccion de los
montes frente a los incendios como primer objetjue permita garantizar su sostenibilidad.
De esta forma, se contribuye a la preservacionodeespacios naturales y se fomenta el
desarrollo sostenible del conjunto de las areadasir

Extensas superficies forestales del territorio owaali presentan una elevada densidad de
vegetacion, con gran homogeneidad especifica yatstal, que las convierte en zonas de
alto riesgo de incendios forestales, debido a # grcumulacion de combustible potencial.
Esta situacion se ha originado, en gran medidajddell abandono, tanto de los
aprovechamientos agrarios tradicionales, como denkecesarios tratamientos de mejora
silvicola.

Para cada una de las medidas horizontales, el Baratégico Nacional contiene una
cuantificacion de los resultados previstos a Igdadel periodo. De manera general, en la
medida de gestion de recursos hidricos se prevéemiadr 1.000.000 ha, con un ahorro
estimado de 1.800 H¥afio. En el aumento del valor afiadido de las praidnes esta previsto
subvencionar a 11.000 empresas en el conjuntosd€daunidades Auténomas. Por lo que
respecta al asesoramiento de explotaciones, estéstor asesorar a 100.000 agricultores y
subvencionar a 300 entidades, y en la medida dalacgn de jovenes agricultores se prevé
incorporar a 30.000 jévenes, 11.000 de ellos, resjer

Finalmente, en las medidas del eje 2, esta preadicar sobre 350.000 ha en la prevencion
de incendios forestales y sobre 150.000 ha en thdaele Red Natura 2000 forestal.
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