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ANTECEDENTES

El Reglamento (CE) n°® 1698/2005, del Consejo, del€B@eptiembre, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agsaicdé Desarrollo Rural (FEADER),
establece para el periodo 2007-2013 una programdeé®dada en un Plan Estratégico
Nacional, que recoge las prioridades de esta galdi nivel de Estado Miembro, y en los
Programas de Desarrollo Rural.

Espafa llevara a cabo una programacion acorde rmasco competencial y, por lo tanto,
existiran diecisiete programas regionales, uncdgmwnunidad Autbnoma. Ademas, tal y como
contempla el Reglamento (CE) 1698/2005 en su #otit6.3 y con el fin de incorporar
elementos comunes y medidas horizontales parai¢ossigte programas de desarrollo rural
regionales, el Ministerio de Agricultura, Pesca yim&ntacion, en colaboracion con el
Ministerio de Medio Ambiente y consultadas las Caimdades Auténomas y los agentes
econdmicos y sociales, ha elaborado el Marco Natigue debe ser aprobado por Decision
comunitaria. Todos los Programas de Desarrollo IRacduirdn las medidas horizontales,
pudiendo afiadir a éstas condiciones suplementariasas restrictivas en su ambito de
actuacion; asi como medidas especificas que reapanths diferentes situaciones regionales.
El Marco Nacional y los Programas de DesarrolloaRde las Comunidades Autbnomas
recogeran, conjuntamente, los apartados del ahebed Reglamento (CE) 1974/2006.

Para realizar el seguimiento de los elementos cemyitas medidas horizontales y garantizar
la coherencia de los Programas de Desarrollo Rorakl Plan Estratégico Nacional y con el
Marco Nacional se crea un Comité de Seguimientaddat En la primera reunién del citado
Comité de Seguimiento, se estableceran cuadrogispe para cada una de las medidas
horizontales con los porcentajes de cofinanciaaciéh FEADER, de la Administracion
General del Estado y de las Comunidades Autonopas, cada uno de los Programas de
Desarrollo Rural, asi como cuadros financierosréativos que resuman las contribuciones
totales para cada Programa de Desarrollo Ruralgem gn Espafia en el periodo 2007-2013.
Estos cuadros se utilizaran para realizar un adecis&guimiento del Plan Estratégico
Nacional y del Marco Nacional.

Las Autoridades de Gestion de los programas fa@lit, con periodicidad anual, en el marco
del Comité de Seguimiento Nacional, los datos re@es para completar los cuadros y la
informacion referente al nivel de ejecucion de Rsegramas de Desarrollo Rural y al grado
de cumplimiento de la regla n+2.

Ademas de los diecisiete programas regionales siardo rural, se elaborara un programa
especifico para la Red Rural Nacional, que serfiogesio desde la Direccién General de
Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, lBas/ Alimentacion.

Conforme al Reglamento (CE) 1698/2005, cada ProgrdenDesarrollo Rural debe contar

con una autoridad de gestidn, responsable de t@ges aplicacion del programa. De esta

forma se prevé la existencia de dieciocho autodadatk gestion, una por cada uno de los
programas regionales y otra para el programa deth Rural Nacional. De acuerdo con el

marco competencial espafiol, en el periodo 2007-208@sarrollo normativo y la gestion de

las medidas de desarrollo rural corresponderd ramtegnte a las Comunidades Autbnomas.
Los Programas de Desarrollo Rural incorporaranindgadores por medidas que permitan
realizar el seguimiento y la evaluacion de los pows.



La coordinacion de las autoridades de gestion sporedera al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, a través de la Direccién Garde Desarrollo Rural, sin perjuicio de
su condicion de autoridad de gestion en el progrden®ed Rural Nacional, en la que el
Estado tiene competencia de gestion, resolucidagg.p

Las principales funciones de coordinacién son:dstign y seguimiento del Plan Estratégico
Nacional y del Marco Nacional, la organizacion yedcion de las actividades del Comité de
Seguimiento Nacional, la interlocucién ante la Csidni Europea en los asuntos relacionados
con la programacion de desarrollo rural y la pressan ante la Comision Europea de los
Programas de Desarrollo Rural.



1.-TITULO

MARCO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL 2007-2013

2.- ESTADO MIEMBRO

El ambito de aplicacion del presente Marco Naciamalye todo el territorio de Espania.

Las regiones de convergencia, a efectos del FEABBR, Andalucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Asturias y Murcia. De ellasturias y Murcia, son, a efectos de los
fondos estructurales, regiones “phasing out” o f@ete estadistico, por haber superado el
75% del Producto Interior Bruto per capita comossmuencia de la ampliacion de la Unién
Europea.

El resto de Comunidades Autonomas se clasificanocmgiones fuera de convergencia, a
saber: Aragon, Baleares, Canarias, Cantabria, llaagtLedn, Catalufia, La Rioja, Madrid,
Navarra, Pais Vasco y Valencia. De ellas, Cana@astilla y Ledn y Valencia son, a efectos
de los fondos estructurales, regiones “phasingidé efecto crecimiento, por haber superado
el 75% del Producto Interior Bruto per capita p@rmos propios.



3.- ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y ME_DIOAMBIENTAL

En el capitulo 1 del Plan Estratégico Nacionalhaerealizado un analisis de la situacion
economica, social y medioambiental en Espafia, eergk y del medio rural y el sector
agrario, en particular, que se expone a continna&éte analisis se completa con una amplia
relacién de indicadores, recogidos en el anexd pasente Marco, y una matriz DAFO que
constituye el anexo Il. Aunque los indicadores &i@o elaborados a nivel de todo el pais, se
han obtenido datos a nivel regional de algunoslide debido a su relevancia. En el resto de
casos, los parametros regionales se incluyen dartmgamas de Desarrollo Rural.

3.1 Situacién general en Espafia
La situacidon espafiola se caracteriza por un camgafactores, entre los que destacan:
Aspectos econdmicos:

* Un Producto Interior Bruto (PIB) por habitante épido proceso de convergencia
hacia la media comunitaria y con buenas perspectigacrecimiento. (indicador O1)

* Unas tasas de empleo y desempleo cuyos valoregrgamvientamente hacia la media
de la Unidn Europea (UE), existiendo un mayor éifieial en el caso de mujeres y
jovenes. (02, 03)

« Un incremento anual del indice de Precios al Coms(IRC) alto. (CN2)

» Una balanza comercial negativa, con alta dependemgrgética de las importaciones
de energias fésiles. (CN1)

» Un gran incremento del consumo de energia enitaailiécada.

e Un cierto retraso en el desarrollo de la |+D+i y @nuso de las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC).

Aspectos sociales:

* Unainmigracion que ha crecido rapidamente en pafios. (034)

* Unatasa de crecimiento vegetativo muy baja, peatza debido a la inmigracion.

* Una adopcion creciente de las TIC por los ciudasiapero limitada a los jévenes y a
las zonas mas desarrolladas econémicamente.

* Menor grado de formacion media o superior en adujte la media de la UE.

» Densidades de poblacion muy diferentes entre zaragieneral, gran concentracion
de la poblacién en la costa y despoblamiento delior con pequefios “islotes” de
nacleos muy poblados. (C2)

* Gran parte del territorio con problemas de despoigiato debido a la orografia, las
condiciones climaticas o la escasez de agua, etnre causas. (C2, C8)

Aspectos ambientales:
» Granriqueza en biodiversidad, habitats y paisdifesentes. (O17)

* Buenas perspectivas en el uso de energias alt@satsobre todo edlica.
(024,025)



* Precipitaciones escasas e irregulares en la mayte del territorio que pueden
originar problemas de sequia.

« Competencia entre sectores por el uso del agua.

= Riesgo de desertificacion en determinadas areaemigbrio espafiol.

» Posible impacto del cambio climatico.

* Problematica creciente en relacién al volumen delu®s generados.

3.2  Situacion del sector agrario
Situacion Econémica

El Valor Afadido Bruto (VAB) del sector primari@dricultura, caza y selvicultura) tiene
una baja participacion en el Producto Interior Br(RIB) nacional (3,32%) lo que evidencia
una pérdida de importancia del sector agrario éenbtros sectores (09, C19). Sin embargo,
la importancia relativa del sector primario en tdivadad econdémica general es superior en
Espafa a la de la mayoria de los paises de la UB2p en cierta medida por efecto de la
considerable incidencia de sistemas de producaéados en el regadio y del alto valor de
los productos tempranos o de primor, producidosietas zonas del pais.

El peso de la produccion vegetal en la Produccidal FAgraria estd en torno al 60-65%

(segun fuentes) y el de la produccion animal caetelh35%, aunque ambas estan muy
interrelacionadas. Asi, gran parte de los cergatesucidos (e importados) tienen como fin la
alimentacion animal.

Analizando la contribucion de las diferentes ramdasproduccion a la Produccion Final
Agraria, se obtienen los siguientes datos pardiézsprimeras producciones:

MAPA (media 2002-2004)  INE (2001-2003)

Hortalizas 17,8% 16,9%
Frutas 13,9% 15,1%
Porcino 10,5% 11,2%
Cereales 11,8% 10,2%
Aceite de oliva 6,5% 6,1%
Bovino 6,3% 5,9%
Leche 5,7% 6,1%
Ovino y Caprino 4,4% 5,1%
Aves 3,9% 3,0%
Plantas Industriales 3,6% 4,0%

El sector agrario espafiol se caracteriza por urenadw creciente productividad (O6),
ligeramente superior a la media comunitaria deBal8 y muy superior a la media de la UE-
25. No obstante, es necesario profundizar en ltssdde la Red Contable Agraria a nivel
europeo para comprender las fortalezas y debilxlddeste sector.



De esta forma, destacan las siguientes ramas @productividad superior a la de la UE-25:
Olivicultura (109,4%), Cultivos mixtos (114,5%),délucciones mixtas: ganado y cultivos
(127,6%) y Ovino y caprino (136,1%). Con produciad aproximadamente igual a la media
comunitaria se situarian: Granivoros (99,7%) y i€odt mixtos (98,8%). Por ultimo, con una
productividad inferior a la comunitaria: Cultivog daiz, algodon y tabaco (91,0%), Frutales
(84,7%), Cereales (81,4%), Horticultura (75,6%),n&# con distintos fines (68,8%),
Vacuno lechero (67,3%), Cultivos permanentes Coatunr (66,6%) y Vifiedo (63,5%).

Se observa que los sectores que mas contribuyeeotuccion Final Agraria no coinciden

con los que tienen una mayor productividad. Dedtabtaja productividad de los vifiedos y la
elevada productividad del sector de ovino y capflaomayor de los paises comunitarios),
pudiendo ésta ultima rama aportar un alto valodaftaambiental debido a sus métodos de
produccion en Espania.

En cuanto al comercio exterior, la balanza comkndgh sector agrario (ON1) presenta un
claro superavit en productos frescos y, en cambio,déficit en productos elaborados.
Destacan las importaciones de leche y producto®dac cereales, oleaginosas, bebidas
alcohdlicas y tabaco, entre otras. Respecto axlagriciones espafiolas, destacan productos
como los pescados, crustaceos y moluscos, las legsm hortalizas, las frutas, las grasas y
aceites, los vinos, etc.

Es importante destacar que una parte notable deimasrtaciones se dedica a las
producciones ganaderas intensivas (cereales, ssgajuos de industrias), que luego se
compensan, sélo parcialmente, por las exportacideesrnes.

Por otro lado, un dato adicional a este analisidadsituacion econdmica del sector es el
elevado precio del suelo agrario, en el marco denaremento generalizado del precio del
suelo en Espafia, consecuencia indirecta de laldpatadel sector de la construccion,
impulsada, fundamentalmente, por el sector dedrui

Orientaciones productivas

Espafa destaca por la diversidad de sistemas pnoohigy la variedad de sus producciones:
se produce desde bovino extensivo en prados penmesn@vino que aprovecha el rastrojo de
los cereales, porcino extensivo en sistemas de sdshehasta frutas y hortalizas
extratempranas, pasando por los cultivos tipicaditereaneos.

La produccién ganadera mas importante desde ebmlmtvista econdmico y en cuanto a
censos es, no obstante, la produccion intensiv&i(g vacuno de leche y avicultura) lo que
por otro lado, tiene una importante repercusiénaeproduccion de cultivos herbaceos y
cereales, que constituyen la materia prima pamaealiar a mas de 25 millones de cerdos, 45
millones de gallinas ponedoras o los casi 600 meode pollos que se producen cada afo. A
nivel comunitario, Espafia destaca también en efestie ovino y caprino.

Si se tiene en cuenta el valor de la produccidonlasnproducciones vegetales destaca la
hortofruticola que contribuye a la mitad de la promon final agraria, con una gran
diversidad de productos (horticolas, citricos,dsutle hueso y de pepita, etc.), muchos de los
cuales son partidas importantes de la exportagdnfuncion de la superficie de cultivo,
tienen especial relevancia los cereales (46,4%Qliedr (16,4%), los frutales (10,4%), las
plantas industriales (9,6%) y el vifiedo (7,9%).



Respecto a la agricultura y ganaderia ecologida, regtodo de produccidon se encuentra en
una fase de clara tendencia alcista, tanto a nieelproducciéon primaria como de
transformadores y comercializadores (023). Por latio, y en el marco de la necesidad de
desarrollar fuentes de energia alternativas a t¢msbastibles fosiles, existe un creciente
interés por la produccion de biocarburantes anpdetmaterias primas agrarias.

A toda esta tipologia anterior hay que afadir, rmpé@s su importancia cualitativa que
cuantitativa, la agricultura periurbana en zonasteras (sobre todo en el litoral
mediterraneo). Este tipo de agricultura constitugieespacio de transicion muy importante
desde el punto de vista medioambiental, introduliezlementos paisajisticos y permitiendo,
en su caso, la utilizacion de aguas depuradasspeegadio.

Estructuras de produccion

La superficie agraria util (SAU) total en Espafipesa los 25 millones de hectareas. Un rasgo
distintivo del aprovechamiento de la SAU es el atlevporcentaje de la misma (en torno al
17%) que se dedica a los cultivos permanentes (i la mitad de la SAU corresponde a
tierras labradas y el resto (algo mas de un testn)pastos permanentes.

El cuanto a las explotaciones agrarias en Espafianisnero mantiene la tendencia
decreciente de los ultimos afios y en la actualidagten mas de un millén (C4).
Paralelamente, la superficie agraria Gtil por etgaidn presenta una tendencia ascendente,
siendo el tamafio medio de las explotaciones (22), tdhativamente bajo en comparacion con
otros paises comunitarios (C4). La tendencia demal decenio se caracteriza por el
incremento en numero de las explotaciones de n@mésha de SAU y de las de mas 50 ha;
en cambio, el nimero de explotaciones de tamagomieidio ha disminuido drasticamente.

Conviene hacer incidencia en la situacion dual ate dxplotaciones espafiolas: muchas
pequefias explotaciones (55% del total) que abaeic&ho del total de de la SAU y sélo un
8'7% de las explotaciones que ocupan el 69'1% deAldl. Esta realidad puede completarse
con el siguiente grafico, donde se observa queninaghas explotaciones por debajo de 100
ha con un tamafio de dimension econémica viable.

Relacion entre estratos de UDE y Sup. media de las explotaciones
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Espafa tiene en este indicador (C4) un valor d& WRE, es decir, un 28% menos que la
media de la UE-15. Sélo el 2,1% de las explotacaspariolas tienen una UDE superior a
100 (frente al 4,4% de la UE-15). Sin embargo eesttato medio (2-100 UDE) el dato
espafol es de 68,4% de las explotaciones, supdride la media UE-15 (62,4%); y en el
estrato bajo (< 2 UDE) la diferencia es mas pasipigra Espafa (29,5% de las explotaciones,
frente al 33,2% de la UE-15).

La inmensa mayoria de las explotaciones agrariaEspafia (mas del 90%) tienen como
titular una persona fisica. Sin embargo, en lagdi#s recientes las explotaciones cuyo titular
es una persona juridica han incrementado de formagignificativa su nimero, destacando
en particular el peso creciente de las formulaget@as y cooperativas.

Los datos relativos a los regimenes de tenenci®&ma® manifiesto que la agricultura
espafiola continda siendo de forma predominanteagriaultura de propietarios (2/3 de la
SAU son trabajadas en propiedad). No obstante, dusy resaltar la fuerte expansion
registrada en los Ultimos afios por el arrendamjeqie ha constituido una via esencial de
movilidad de la tierra y de ampliacion de la bagetorial de las explotaciones.

El Regadio

El regadio esta presente en practicamente todasobtaarcas agrarias espafnolas y consume
cerca del 75% de los recursos hidricos de Espdfedédor de 24.000 hiren afios sin
sequia). La gestion de los recursos hidricos skzaea través de las Confederaciones
Hidrograficas, que se corresponden con las cuehichslégicas, y que cumplen con la
definicion de Unidad de Gestion definida en la Blirea Marco del Agua. En aplicacion del
articulo 5 de esta Directiva, dichas Confederasopeel Ministerio de Medio Ambiente
elaboraron una serie de Informes que analizan ehdto y las presiones a que estan
sometidas las masas de agua de sus respectivamsuEsos Informes estan disponibles para
consulta en Internke incluyen una descripcién detallada de la sitiradie las cuencas. Las
conclusiones de dichos informes seran de relevalec@ara a las propuestas de actuaciéon que
se planteen en los Programas de Desarrollo Ruganales.

Las producciones de las tierras en regadio supor@nde la mitad de la Produccion Final
Agricola, mientras que la superficie ocupada pernasmas solo representa en torno a un
15% de la superficie agraria util (C15). El sigréilo econdmico del regadio, a nivel de las
explotaciones agrarias, se manifiesta en el heehguk una hectarea regada en Espafa
produce aproximadamente seis veces mas que urecaeosy genera una renta cuatro veces
superior.

No obstante, no debe considerarse Unicamente sortamgia desde el punto de vista

econémico, ya que el regadio tiene un papel matkifinal fundamental en el proceso de
modernizacion de la agricultura y de vertebracida k& sociedad rural espafiola,

contribuyendo a la fijacion de poblacion en comsrczon un elevado grado de

despoblamiento. En las zonas con menor densidadlaacion la existencia de los regadios
es imprescindible para mantener la poblacién yseomentemente, para la preservacion del
medio ambiente.

! El Estudio General sobre la Demarcacion Hidrogeafasi como el informe resumen del articulo SadeMA
y anejo n° 1 “Ampliacion de la informacién contemien el informe resumen del articulo 5", se encaes la
Web de cada Confederacion Hidrografica, comavenv.chguadalquivir.esvww.chduero.eswww.chnorte.es
www.chguadiana.esvww.chebro.eswww.chjucar.eswww.chsegura.esvww.chtajo.es
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En la distribucion por cultivos del area regada,observan algunas producciones con
practicamente la totalidad de su superficie endiegé&90%); es el caso del maiz, el algoddn,
el tabaco, las horticolas, los citricos y algumatafes. En segundo orden de importancia, con
un porcentaje de superficie regada ligeramenteianf60-85%), se situarian cultivos como
la patata o la remolacha. Por ultimo, las plantaesode olivar y vifiedo o la superficie de
sembrada de cereales, leguminosas o cultivos éoosajsiguen siendo mayoritariamente de
secano (solo el 10-25% de la superficie esta eadiey

Los efectos del regadio sobre el medio ambientnaézan en el apartado 3.5 del presente
capitulo.

Capital humano

Se constata el alto grado de envejecimiento deltéapion dedicada a la actividad agraria en
Espafia en comparacion con la media de la UE-15 ha déE-25 (O5). La falta de relevo
generacional puede ser debida a los altos costestaéacion en agricultura, los bajos niveles
de renta en comparacion con los otros sectoredaitédade alicientes de la vida en el medio
rural, lejano, en muchos casos, a centros de gasue todo tipo.

En relacion al empleo, el sector agrario (agricaltganaderia, caza y silvicultura) ha contado
en los ultimos afios con una poblacién activa medigorno al millon de personas (08), lo
gue supone una alta proporcion de empleo en estier &1 comparacion con otros paises de
la UE, con tendencia a la estabilizacion (C20).eBa cifra total de personas empleadas en el
sector agrario, aproximadamente una cuarta pantensgeres (O8).

En los ultimos afios se ha producido un incremeatamdmero de trabajadores asalariados en
la agricultura, hasta practicamente alcanzar el.3B%odestacable la creciente llegada de
inmigrantes dispuestos a desempefiar empleos ag@ino asalariados y que ha influido
positivamente en el rejuvenecimiento del secto)O3

En el sector agrario espafiol es necesario un esfipara mejorar el bajo nivel de formacion
de los agricultores y ganaderos, sensiblementelgoajo de la media europea (O4). La baja
formacion tiene muchas consecuencias: ausencia pdrite empresarial, falta de
conocimientos para mejorar la comercializacion yagbr afiadido de los productos o un bajo
uso de las TIC como herramienta de gestion y erelasiones comerciales.

Por dltimo, se pueden resaltar otras caractersstiled capital humano del sector agrario
espafiol como el alto grado de masculinizacion (@8 importancia creciente de la
agricultura y ganaderia a tiempo parcial en algaoass (027).

3.3  Sector Forestal

La productividad del sector forestal, medida enov@fadido Bruto silvicola por unidad de

trabajo (O14), es mas baja que la del sector agr@unque muy pocos montes se dedican a la
actividad productiva.
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Entre las producciones forestales directas masriantes destacan la madera, el corcho y la
fauna cinegética. Otros productos son: frutos dv®r resina, hongos, etc. Es destacable
también la importancia de la actividad de pasta@aozonas forestales de baja densidad
arbérea, montes bajos, pastizales permanentes, a$i. como la posibilidad de
aprovechamiento energético de la biomasa foreStmbién hay que tener presente el
creciente valor social de los montes en el contd&tta sociedad espafiola.

La produccién de madera oscila alrededor de lomillones de m en los Ultimos afios, si
bien las extracciones apenas superan la mitad @iniento anual, lo que muestra
claramente la aplicacién de una gestion conseraaddrconsumo de productos de la madera
esta en aumento y debe ser atendido en buenagptmdeés de importaciones. La balanza
comercial es fuertemente deficitaria para esteogecbn una tasa de cobertura inferior al
50%.

Alrededor del 70 % de los aprovechamientos proakzlenasas d@inus pinaster, Pinus
radiata y Eucaliptos sp., concentrandose alrededor del 75% de la pramudorestal de
madera en la Cornisa Cantabrica y Galicia, en wypeerficie que supone el 20% de la
superficie forestal arbolada espafiola. No obstamielps Ultimos afios se ha fomentado la
forestacion con especies autdctonas, de crecimieé® lento y mejor adaptadas a los
ecosistemas esparioles, a través de la medidaatdoion de tierras agricolas del Programa
Horizontal para las Medidas de Acompafamiento.

3.4 Industria alimentaria
La situacion econdémica puede resumirse con losesites datos fundamentales:

» Importante contribucion al volumen de negociossgetor industrial.

» Contribucién al PIB semejante a la media comuritdD13)

* Productividad relativamente baja (con diferenciatseeramas). (010)

* Incremento de las inversiones en los ultimos aAasque su volumen dista todavia
del de otros paises comunitarios de tamafio ana@lbgoestro y sector agroindustrial
mas potente). (011)

» Concentracién en zonas industriales urbanas (sotoeen el caso de las industrias de
mayor tamafio).

» Balanza comercial negativa (sobre todo en lacteteriyados de los cereales). (ON1)

» Gran contribucion al sector servicios (transpddgistica, etc.)

* Elevado numero de productos amparados por denoimimescde calidad.

» Gran atomizacion del sector con un elevado numenmeduefias empresas.

En lo que se refiere al capital humano, la impleidtade la automatizacion de procesos de
produccion de las grandes empresas aumenta la ghnadad, pero suele disminuir el
empleo. Ademas, en algunos subsectores se apreiaierta estacionalidad del empleo, la
ausencia de formacién especifica y el todavia icisufte desarrollo de una I+D+i potente.

Desde el punto de vista ambiental cabe destacaodagunidades de I+D con el fin de

disminuir la contaminacion derivada de los procesuhistriales y fomentar el uso de
residuos y subproductos en otros sectores, rartidizagua o ahorrar energia.
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En el conjunto de la industria espafiola, la ramdéadadustria alimentaria participa con un
17,57% de las ventas netas de productos, un 20déf%Zonsumo de las materias primas y un
14,3% del empleo industrial (Encuesta IndustriaEdgresas del INE de 2004).

Al analizar la importancia relativa de cada subwest observa lo siguiente (datos 2004):

* Cinco subsectores absorben el 55,38% de las vemts de productos del sector
industrial alimentario: industrias carnicas (19,78%ndustrias lacteas (10,32%),
alimentacion animal (9,50%), aceites y grasas78)0y conservas vegetales (7,71%).

 Tan solo cuatro subsectores consumen el 57,09%valel de las materias primas
utilizadas en el sector alimentario, la industéanica el 23,30%, alimentacion animal el
12,90%, aceites y grasas el 11,61% vy el de indssidicteas el 9,28%.

* En términos de empleo, los subsectores de pan lgriaolcon un 22,24%, industrias
carnicas con un 21,37%, conservas vegetales cdh28% e industrias lacteas con un
7,30%, generan el 60,19% del empleo total endasgtria alimentaria.

* En cuanto al valor afiadido cinco subsectores perdet55,85% del total de la industria
alimentaria: la industria carnica el 16,89%, elsadbor de pan y bolleria el 12,77%, la
industria lactea el 10,54%, el subsector de vih8s38% y conservas vegetales el 7,32%.

3.5 Situacién medioambiental

Biodiversidad y Espacios naturales

Producto de la gran extension y de la diferencidatifudes, en Espafia existe una gran
variedad y riqueza ambientales. Existe una amptlade parques nacionales y naturales y un
alto porcentaje del territorio nacional esta claado como espacio protegido 6 perteneciente
a la Red Natura 2000 (C10). Existen también espawaturales clasificados como Reserva de
la Biosfera.

Conviven asimismo una gran riqueza de sistemagsiagna forestales extensivos (C9) muy
adaptados al medio ambiente, que contribuyen aaaiy a la biodiversidad (estepas
cerealistas, sistemas de cultivos permanentes @ama@ecombinacion de pastos y arboles,
pastos y pastizales, pastoreo tradicional, etstgnelo muchos de ellos ligados a la Red
Natura 2000 (C10).

Desde el punto de vista medioambiental, destacasponportancia ecoldgica los pastizales
seminaturales denominados dehesas que ocupan amagperficie en el oeste de Espafia.
Las dehesas son un gran ejemplo de equilibrio gamadntre el pastoreo (fundamentalmente
porcino ibérico y ovino) y el bosque mediterranewacterizado por especies del género
Quercus (encinas, alcornoques, quejigos, etc.)

La Red Natura 2000 ocupa en Espafia una superfidigreo a los 11,5 millones de hectareas
(cifra que alcanza los 13 millones de hectarease ssonsideran las zonas marinas), lo que
equivale a casi una cuarta parte del territorioiamed. El 24,5 % de las zonas forestales
pertenece a la Red Natura 2000. Segun datos d&Qfffy en Espafia la superficie agraria util
en Natura 2000 es de, aproximadamente, el 24% d®&Ala total (unas 6 millones de
hectareas), y el 18,23% de Natura 2000 correspanbébitats agrarios que dependen de
practicas de agricultura extensiva. En las sigeentablas se recoge informacion
pormenorizada de la SAU en Red Natura 2000, por Watades Autébnomas y su
distribucion por cultivos.
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SUPERFICIE AGRARIA EN NATURA 2000

CCAA Sup CCAA (ha) | SAU CCAA (ha) | Sup Natura(ha) | SAY %:a':at“'a B /Séfpe;l‘a';'::;'a g S;Spegg‘:fra/ g S;\BpegciiAA f[= /SSA:JUQE g:r'a
ANDALUCIA 8.762.362 5.836.411 2519173 1.300.634 51,63% 28,75% 66,61% 22,28%
ARAGON 4.773.028 2322770 1354221 450.228 33,91% 28.37% 48,66% 19,77%
ASTURIAS 1.060.037 293.897 285.350 60.220 21,10% 26,02% 27,73% 20,49%
BALEARES 503.833 280,648 99.311 35.083 35,33% 19,71% 55,70% 12,50%
CANARIAS 747,525 141.381 325,018 24,601 751% 43,48% 18,91% 17,40%
CANTABRIA 531.961 158.734 146.757 28.187 19,21% 27,59% 29,84% 17,76%
CASTILLA LA MANCHA 7.941.350 5.032.406 1821657 911.148 50,02% 22,04% 63,37% 18,11%
CASTILLA Y LEON 9.423.183 5.355.742 2.460.700 1.126.666 45,79% 26,11% 56,84% 21,04%
CATALURIA 3.220.086 1.113.048 621.217 105.379 16,06% 19,29% 34,57% 9,47%
EXTREMADURA 4.169.582 2801677 1.257506 724.132 57,58% 30,16% 67,19% 25,85%
GALICIA 2.968.165 826,971 346.069 50.055 14,46% 11,66% 27,86% 6,05%
MADRID 802.254 374,905 319,944 163.112 50,08% 39,88% 46,73% 4351%
MURCIA 1131672 624.305 265.952 104.378 39,25% 2350% 55,17% 16,72%
NAVARRA 1.038.822 476,653 251.489 79.792 31,73% 24,21% 45,88% 16,74%
PAIS VASCO 722.168 182.278 144.730 20.830 14,39% 20,04% 25,.24% 11,43%
LARIOJA 504,178 205.716 167.540 27.294 16,29% 33,23% 40,80% 13.27%
COMUNIDAD VALENCIANA 2.326.969 942.850 635.390 151554 23.85% 27,31% 40,52% 16,07%
TOTAL 50.627.177 26.970.303 13.022.123 5372300 41,26% 25,72% 53,27% 19,02%
SAU + pasto arbustivo 9.688.119 35,92%

Las superficies reflejadas en esta tabla han sido medidas mediante procedimientos SIG a partir de las coberturas disponibles, por lo que pueden no coincidir exactamente con las superficies oficiales.

Superficie Natura de la Publicacion "Red Natura®?®WMA, actualizada a octubre de 2005.

Distribucion por cultivos de SAU en Natura 2000
(La informacion SIGPAC utilizada corresponde a alitaciones de 21/12/2005, 20/01/2006 y 15/02/2666un provincias)

USOS SIGPAC Sup (ha)
Asociacion frutal de cascara-olivar 8
Asociacion frutal de cascara-vifiedo 127
Asociacion frutal-vifiedo 770
Asociacion olivar vifledo 425
Asociacion olivar-frutal 707
Citricos 3.517
Frutal 115.604
Frutal de cascara 38.948
Huerta 3.696
Invernaderos y cultivos bajo plastico 1.510
Islas (recintos de olivar) 3.401
Olivar 264.731
Pastizal 790.052
Pasto con arbolado 1.989.306
Tierra arable 2.068.790
Vifiedo 71.822
Zona concentrada no reflejada en la ortofoto 18.884
Total SAU 5.372.300
Pasto arbustivo 4.315.820
Total SAU + pasto arbustivo 9.688.119

La proteccion de la biodiversidas una de las principales cuestiones a tener eriacea la
elaboracion de programas y medidas que afecteactbrsagrario y a las zonas rurales en
general.
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La agricultura y la ganaderia contribuyen de fodimacta a la preservacion de determinados
espacios de elevado valor ambiental siendo, errgete Unica alternativa a otras actividades
econdmicas de los sectores secundario y tercianms efectos sobre el medio ambiente son,
en ocasiones, negativos.

Dentro del dmbito del desarrollo rural, las medidagoambientales, la indemnizacién

compensatoria y la forestacion de tierras agrargsgonden al objetivo de preservacion de la
biodiversidad y de los habitats de interés comtinitde conservacion, fomentando practicas
agrarias respetuosas con el medio ambiente, copdniiolo al mantenimiento de la actividad

agraria en zonas con desventajas naturales conddaoal respeto del medio ambiente, y
favoreciendo el desarrollo de ecosistemas forestgleuna gestion del espacio natural

compatible con el medio ambiente.

Las buenas condiciones agrarias y medioambientaewién incorporan condiciones
dirigidas a la conservacion de los habitats y ladiversidad, regulando, en concreto, el
mantenimiento de la estructura del terreno, eldedaagua, el almacenamiento de estiércoles
ganaderos, y el mantenimiento de pastos permanentes

Suelos-Erosion

Uno de los mayores problemas medioambientales gwafias es la erosion, causada
fundamentalmente por las condiciones climaticatadmayor parte del territorio nacional y
por las actividades humanas.

El Resumen Nacional de los Mapas de Estados Esystd@borados entre 1985 y 2002 por el
ICONA y luego por la Direccion General de Conseidradcle la Naturaleza del Ministerio de
Medio Ambiente muestra que en cerca del 46% datdeo (23 millones de hectareas) la
intensidad del proceso de erosion es superior Antites tolerables, situado en 12 toneladas
por hectarea y afo, y un 12% del territorio (6 omés de hectareas) esta sometido a erosion
muy severa, superior a 50 toneladas por hectaadi® yEstas zonas de erosién muy severa se
sitan en su mayoria dentro de las cuencas hidroggade clima mediterraneo-continental,
principalmente las cuencas del Sur, GuadalquiwairpEJlcar, Tajo, Segura y Canarias.

La gravedad de este problema ha motivado la eleldorale diversos programas y medidas
destinadas a proteger el suelo. En concreto, gr®@ma Horizontal de Desarrollo Rural para
las Medidas de Acompafiamiento 2000-2006 ha contatomste aspecto en:

- Las buenas practicas agrarias habituales que dabaplir los beneficiarios de las
medidas agroambientales y de la indemnizacién cosgperia, al incluir la
prohibicidn de labrar el suelo siguiendo la lineanthxima pendiente.

- Las medidas agroambientales, que incluyen una mestigecifica de lucha contra la
erosion, y medidas de extensificacion de la produacagraria.

- La forestacion de tierras agrarias.

- El apoyo a la utilizacion de los servicios de asm®@ento, que fomenta el
comportamiento medioambiental de las explotaciones.

- Laindemnizacion compensatoria en zonas desfa@eci
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Los requisitos minimos de las buenas condicionesriag y medioambientales de la
condicionalidad, definidos para todo el territonacional en el Real Decreto 2352/2004, de
23 de diciembre, sobre la aplicacion de la cond@lidad, establecen condiciones para evitar
la erosion: en relacién al laboreo, prohibiendtakbreo en direccion de la pendiente segun la
pendiente media del recinto; en relacion a la dobeminima del suelo, prohibiendo labrar el
suelo entre la recoleccion y el inicio de la pnediea, y estableciendo condiciones de cubierta
vegetal en olivares, en las tierras de barbechoada y no cultivadas; y en relacion al
mantenimiento de las terrazas de retencion, esiehbio la obligacion de mantenerlas en
buen estado de conservacion.

Como consecuencia de la situacion del suelo, eaftasgn comparacion con otros paises de
la UE, existe un mayor porcentaje de cultivos peenges en secano (olivo, vifiedo,
almendro, etc.), situados en zonas de topografime@tada y que contribuyen a evitar la
erosion, cuando existen medidas correctoras freméemisma, y a mantener el paisaje y la
biodiversidad (C3).

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente a6 en 2003 el Programa de Accion

Nacional contra la Desertificacion, cuyo objetiv® determinar cuales son los factores que
contribuyen a la desertificacion y las medidas ficas para luchar contra ella y mitigar los

efectos de la sequia. El programa incluye propseditigidas a proteger el suelo contra la
erosion, algunas de las cuales se han concretatis eequisitos de la condicionalidad y en

las medidas de desarrollo rural expuestas antesiaien

Ademas de la erosién, hay que destacar otros sf@da agricultura espafiola, desde el
punto de vista medioambiental, como por ejempldyagb contenido en materia organica de

muchos suelos, el alto grado de incendios o elemento de zonas amenazadas por el
proceso de desertificacion. Ademas, se esta preddci una pérdida paulatina de las

practicas de cultivo tradicionales (como el barlechlas rotaciones) y de los sistemas

ganaderos extensivos basados en el pastoreo;msiwo empobrecimiento de la diversidad

de variedades, razas y especies autéctonas. Aetlmdse ha hecho frente a través de medidas
especificas incluidas en el Programa de Desarrullal de Medidas de Acompafiamiento.

Agua

En la actualidad, en Espafa se evidencia un acuséfilcit hidrico como consecuencia,
fundamentalmente, de unas condiciones climaticagrads, cada vez mas estructurales y
menos coyunturales, lo que supone menos cantidadyui disponible para uso agrario. El
afio hidrolégico 2004-2005 fue el aflo mas seco goafizs desde que se dispone de
informacion sistematizada. Adicionalmente, los muairimeros meses del afio 2005-2006
pusieron de manifiesto la consolidacion de las mioies de sequia que afectaron al 80% del
territorio nacional. En el periodo 2000-2005 laerga hidraulica peninsular oscilé entre el
45,3% y el 67% de la capacidad de embalse, singmas de abastecimiento, no superando
ningun afio los 35.600 Hirsobre una capacidad de embalse de unos 56.000 hm

El agua es, sin duda, uno de los inputs mas impegpara el desarrollo. Las limitaciones o
restricciones al consumo condicionan la mayor pdetkas actividades.
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El principal problema de la gestion del agua eraBapes la escasez estacional de la misma, si
bien el creciente uso de sistemas evolucionadeplitzacion del riego facilita la eficiencia en

la utilizacion del agua. Otra limitacion, en el cake utilizacion de aguas subterraneas, es la
sobreexplotacién que sufren algunos acuiferostdtur ello, es importante que las medidas
que apoyen el regadio estén encaminadas a la patidn de la eficacia hidrica,
favoreciendo la modernizacion de infraestructuraseraria para minimizar las pérdidas de
agua y garantizando asi la coherencia con la Dieetarco del Agua.

Para el cumplimiento de la Directiva en Espafagsté elaborando una modificacion de la
Ley de aguas, en la cual se pretende asegurartddinamciacion de los organismos de
cuenca, conocer el coste de prestacion del seryi@oionalizar el consumo.

Por lo tanto, el mayor potencial de ahorro de agmaEspafia proviene, sin duda, de la
modernizacién de los sistemas de riego. Asi, se pasnarcha el Plan Nacional de Regadios,
hasta el afio 2008, con cofinanciacion del FEOGA.eEmperiodo 2000-2006 el Plan ha
supuesto unas actuaciones en 1.601.522 hectamasina inversion de 2.467 millones de
euros y un ahorro de agua de 2.882/afio (mas de un 5% de la capacidad de embalse de
toda Espana).

Este ahorro se ha producido, fundamentalmentdapaansformacién a superficie regada por
goteo, que alcanza ya el 41,6% de la superficiadegn Espafa. El ahorro se ha producido
también como consecuencia de una disminucién dpdedidas de agua en el sistema de
transporte y distribucion del agua, mejorando Istiga de la zona de riego, modificando las
practicas de cultivo y utilizando variedades deideammenos consumidoras de agua.

En la actualidad, la distribucién de la superfibgeriego por tipo de regadio es la siguiente:

Sistema de Rieg( Superficie
Ha %

Gravedad 1.163.254 35,00
Aspersion 493.430 14,90
Automotriz 251.598 7,60
Localizado 1.381.385 41,60
Sin informacién 20.304 0,60
Otros sistemas 9.369 0,30
Total 3.319.340 100

En cuanto a su eficiencia, al estar muchas deldessa@n ejecucién y parte de las finalizadas
no han entrado aun en servicio, no se ha procedidedir aquellas, pero una vez finalizadas
las inversiones privadas, se procedera a medfidiarecia global en la zona de actuacién que
sea necesaria.

La previsidn existente, en cuanto a nuevas actnesjoes la de seguir modernizando
regadios, es decir, de actuar en los sistemasutgpurte, distribucion y aplicacion de agua en
parcelas, a través de la planificacion que el Mi#nis de Agricultura, Pesca y Alimentacion
decida en cada momento.
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Finalmente, la actividad agraria puede tener im@een la contaminacion por nitratos. Este
tipo de contaminacion representa una de las canaascomunes de deterioro de calidad de
las aguas, siendo un problema compartido por téosEstados Miembros de la Unidn
Europea. Se manifiesta principalmente en un aumgmtia concentracién de nitratos en las
aguas subterraneas y superficiales.

En cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE, de X diciembre de 1991, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminaciémlymida por nitratos utilizados en la
agricultura, Espafia ha designado a través de lasiidades Autbnomas, zonas vulnerables
(aquellas superficies que contribuyan a la contaaidm cuyas escorrentias fluyan hacia las
masas de agua afectadas).

Siempre en cumplimiento de la Directiva sobre togsapara estas zonas se han elaborado y
ejecutado cddigos de buenas practicas, programaxaén y programas de control, para
evaluar la eficacia de estas acciones.

La modernizaciéon de regadios constituye una heeraaide decisiva importancia para luchar
contra la contaminaciéon difusa por nitratos y ptmo® agentes nocivos. Las formas de
aplicacion de regadio localizado que se propicgprasentan de por si la posibilidad de
minimizar el transporte de nitrdgeno en las aguasiejo. El control de las dosis de riego
permite en muchos casos la fertirigacion y, pordaa determinacion adecuada de las épocas
de aplicaciéon y de las proporciones de nutriersegiin las necesidades marcadas por el suelo
y el cultivo de que se trate y, consecuentemeatdizar un seguimiento sobre la parcela del
balance de nitrogeno.

La modernizacion de los regadios implica en mudatasos la instalacion de sistemas de
telegestion de agua que permiten automatizar tandbiproceso de aplicacion de nutrientes y
fitosanitarios, apoyadndose en la informacién, comimo cables, proveniente de sensores
instalados en las parcelas. La eficacia de lasaeicimes aumenta con la existencia de
servicios de asesoramiento al regante y de infadnagrometereoldgica.

En estos momentos estd en marcha en Espafa |la daset del Programa de Vigilancia

Ambiental del regadio. Este Programa esta sirvigrata mitigar los efectos sobre el medio
de la ejecucion de las obras de regadio y parectdet@osibles impactos ambientales

negativos y asesorar a los regantes para que menah a través de las buenas practicas
agrarias.

Superficies forestales-Incendios

Los sistemas forestales espafioles son generalsistemas multifuncionales, con una clara
prevalencia de las funciones ecolégicas y protest@n el area mediterranea, donde la
productividad es muy reducida. Si bien la rentdhdi de las producciones directas es escasa,
su importancia ambiental en sentido amplio (biodidad, proteccion hidrolégica, cambio
climatico, etc.) es muy elevada. No obstante, ertas casos, esta escasa rentabilidad de sus
producciones directas ha provocado el abandonoslagrovechamientos y de las practicas
culturales, perjudicando su estado selvicola, gewer estructuras de masa deficientes,
afectando negativamente sus funciones ambientategigles y amenazando su persistencia
al hacerlas especialmente propensas a la propagdei@nfermedades y del fuego, con su
secuela de dafos.
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Desde el punto de vista ambiental, el problemagna@se de los bosques espafioles es el alto
riesgo de incendios forestales (ON3, ON4), que ipodisminuirse mejorando el tratamiento
de las masas forestales mediante el fomento de eltiog forestal sostenible, el
aprovechamiento de la biomasa o la practica gaaadadicional. La cria y explotacién de
determinadas especies bien adaptadas a su medatcenat historicamente, se ha considerado
una practica beneficiosa que contribuye activamantlimpia de sotobosque y monte bajo
Y, en consecuencia, a la prevencion de incendi@stiles, con un efecto positivo a su vez
sobre la vegetacion de laderas y sobre el cong@species vegetales adventicias en pastos
naturales y barbechos, por la presion selectiveestiterminas especies herbaceas.

Cambio climatico

Otro de los principales retos ambientales del sed#ola agricultura y la silvicultura en
Espafia es contribuir a la mitigacion del cambianético y al cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos por Espaficesta materia. Entre las medidas
recogidas en la “Estrategia espafiola sobre el @amlbhatico para el cumplimiento del
Protocolo de Kyoto” aprobada el 10 de febrero d@728e incluyen medidas destinadas a la
limitacion y reduccién de emisiones del sector agrque, segun datos 2004 del Ministerio
de Medio Ambiente, son el 10,96% del total de emniss de Espafia, y medidas para
aumentar la captacion por los sumideros.

En particular, las medidas agroambientales fomeptadcticas agricolas que van en esa
direccion, como la extensificacion, la reduccioh ldboreo y la reduccion y racionalizacion
de productos quimicos de sintesis. Ademas, latbarés de tierras agrarias contribuye a la
absorcion de carbono de la atmoésfera actuando camudero. Otra medida de ambito
nacional para limitar las emisiones de Gases detd&fimvernadero de la agricultura es la
prohibicion de quemar rastrojos como uno de losis#gs de la condicionalidad, y que ya en
el periodo 2000-2006 estaba incluida dentro debilenas practicas agrarias habituales del
Programa de Desarrollo Rural para las Medidas denppaiiamiento.

Los cultivos lefiosos (frutales, olivar, vifiedo,. etiue representan mas del 35% de la SAU en
Espafa, contribuyen de forma importante a consegsirobjetivos de efecto sumidero
incluidos en el Protocolo de Kyoto.

La estrategia citada anteriormente ha servido coeferencia para la elaboracion de una
nueva “Estrategia Espafiola de Cambio Climatico grgia Limpia” para el cumplimiento de
los compromisos en materia de cambio climatico ynglulso de las energias limpias, y que
en relacion al sector agrario propone, entre oinaslidas para la reduccion del uso de abonos
minerales vy fitosanitarios, disminuir la quema astnojo, y aumentar la superficie de cultivos
energeéticos.

Hay que destacar también, por sus efectos posiseotse el cambio climatico, algunas

actuaciones como la forestacién de zonas desadmlkdgestion sostenible de los bosques o
la prevencion de incendios.
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3.6 Zonas Rurales
Delimitacion (C2)

La metodologia propuesta por la OCDE para la dafinide las zonas rurales se basa en la
densidad de poblacién. En primer lugar, a nivellota OCDE clasifica como rurales
aquellos municipios cuya densidad de poblaciémfesior a 150 habitantes/KmDespués, a
nivel regional (NUTS 3 o NUTS 2), se distinguersttipos de regiones:

» Regiones predominantemente rurales: mas del 50 pleblacion vive en comunidades
rurales (con menos de 150 habitante$/km

» Regiones intermedias: entre un 15 y un 50% de ldapmn de la region vive en
municipios rurales

» Regiones predominantemente urbanas: menos del £€5% mbblacién de la region vive
en municipios rurales.

De acuerdo con esta metodologia, el 23,9% detddaiespafiol es predominantemente rural,
el 62,1% es rural intermedio y el 14% restante resigminantemente urbano. El siguiente
cuadro refleja la delimitacion de zonas ruraldgaga a las regiones espariolas:

. , % territorio en areas rurales
Comunidades Auténomas
Predominante rural | Rural intermedio | Predominante urbano

Andalucia 31,1 68,9 0,0
Aragén 63,8 36,2 0,0
Canarias 0,0 100,0 0,0
Cantabria 0,0 100,0 0,0
Castilla- La Mancha 84,6 15,4 0,0
Castilla y Leén 46,6 53,4 0,0
Catalufa 37,9 38,0 24,1
Comunidad de Madrid 0,0 0,0 100,0
Comunidad Foral de Navarfa 0,0 100,0 0,0
Comunidad Valenciana 0,0 53,5 46,5
Extremadura 100,0 0,0 0,0
Galicia 57,9 42,1 0,0
llles Balears 0,0 100,0 0,0
La Rioja 0,0 100,0 0,0
Pais Vasco 0,0 42,0 58,0
Principado de Asturias 0,0 100,0 0,0
Region de Murcia 0,0 100,0 0,0
Total 23,9 62,1 14,0

Los resultados de la metodologia de la OCDE nomiemeflejan correctamente la ruralidad,
sobre todo en el caso de zonas con una densidpdbiigcion muy elevada. Por ello, se ha
adoptado otra clasificacion elaborada mediant@liaacion de la metodologia OCDE a nivel
de término municipal y cuyos resultados por Comaéd Autonomas se muestran en la
siguiente tabla.
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Comunidades Auténomas % territorio en areas rurales
Rural Urbano
Andalucia 88,09 11,91
Aragoén 97,18 2,82
Canarias 66,44 33,56
Cantabria 88,14 11,86
Castilla- La Mancha 98,07 1,93
Castillay Ledn 97,67 2,33
Cataluia 85,49 14,51
Comunidad de Madrid 57,05 42,95
Comunidad Foral de Navarfa 95,62 4,38
Comunidad Valenciana 73,88 26,12
Extremadura 98,50 1,50
Galicia 88,13 11,87
llles Balears 77,98 22,02
La Rioja 91,14 8,86
Pais Vasco 70,57 29,43
Principado de Asturias 89,88 10,12
Regién de Murcia 82,94 17,06
Total 91,29 8,71

Un elemento importante a considerar es el fendndehdespoblamiento. En Espafia, mas de
12 millones de hectareas de SAU de unos 2.880 tpisEcestan enclavadas en zonas
desfavorecidas por riesgo de despoblamiento. Ehdayeo del medio rural es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan estas yanee, en determinadas circunstancias,
puede tener consecuencias graves para el medi@atebiLa aplicacion de la ya mencionada
medida de indemnizacion compensatoria que tiene objetivo tanto social como
medioambiental se ha demostrado como un instrunefitaz para prevenir el abandono de
zonas rurales, y en concreto de las zonas agrdeaslto valor natural. Las medidas
agroambientales, y entre ellas la agricultura egpodd en particular, la forestacion, las
medidas de diversificacion de la economia ruraldg, forma preferente, las medidas
destinadas al aumento de la competitividad de Igglogaciones agrarias como la
modernizacién de regadios y la incorporacién denég agricultores, también contribuyen a
la mejora de la viabilidad de las explotacionesse@raso, y a la creacion de nuevas fuentes
de empleo y renta que hacen mas atractiva la vidasezonas rurales.

Actividad econ6mica

Es evidente que existe una pérdida de actividadGora y social en las zonas rurales
debido a diferentes motivos, como puede ser elddyande la actividad agraria, la falta de
oportunidades laborales o la diferencia de rentiae éas zonas rurales y las urbanas. Por ello,
se hace imprescindible diversificar la actividadreamica de las zonas rurales y buscar
nuevos yacimientos de empleo enfocados hacia greppsecificos de la poblacién, por
ejemplo fomentando la incorporacion de las mujexesnercado laboral. El turismo, las
actividades al aire libre o la interpretacion daispje y la naturaleza son aspectos hacia los
gue existe una creciente demanda de los ciudadanos.
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Desde el punto de vista del capital humano, laasareas sensibles son las denominadas
como zonas con una densidad de poblacién inferid5@ habitantes por K que se
caracterizan por la emigracion de mujeres, jovenpsrsonas mas cualificadas hacia otras
zonas; un alto grado de envejecimiento de la pdablacural y una alta tasa de
masculinizacién, lo que dificulta la articulaciorl dejido social; una baja tasa de educacion
permanente; la falta de acceso a las tecnologies ideormacion en los hogares y empresas
y, por ultimo, una consideracion social negativdadeida en estos municipios que impide la
captacion de nuevos habitantes.

En el medio rural el desarrollo econémico esta mioado al uso de las nuevas tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones y palditnente del acceso a Internet en banda
ancha.

En Espafia, las Administraciones Publicas han dakato redes de telecentros desplegadas
principalmente en los pequefios nucleos ruraleordedno existe oferta comercial de acceso
en banda ancha, de los cuales la de Red.es, pad&cpor el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, Agricultura, Pesca y Alimentacion yHaderacion Espafiola de Municipios y
Provincias es la mas extendida con 2.675 telecgrtegando hasta 5.000 telecentros en todo
el territorio espariol, incluyendo las redes autoicam

3.7 Conclusiones

En el capitulo 1 se ha realizado un analisis desitaacion econdmica, social y
medioambiental en Espafa, en general, y del medaby el sector agrario, en particular.

Desde el punto de vista econdémico, la situacibneggnen Espafia se caracteriza,
fundamentalmente, por un Producto Interior brlR®Bj al alza, una balanza comercial
negativa, con alta dependencia energética de lagriactiones de energias fosiles y un cierto
retraso en el desarrollo de la 1+D+i.

Socialmente, Espafia es un pais con una tasa deiero vegetativo muy baja, pero al alza
debido a un reciente pero importante proceso demaion. La densidad de poblaciéon varia
mucho entre las distintas zonas, observandose namacgncentracion de la poblacion en la
costa y ciudades grandes y un notable despoblaoriehinterior.

Desde el punto de vista medioambiental, Espafiaass#cteriza por una gran riqueza de
habitats que se plasma en una amplia red de pange&males y naturales, estando un alto
porcentaje del territorio nacional clasificado coespacio protegido 6 perteneciente a la Red
Natura 2000.

Las precipitaciones son escasas e irregulares miayar parte del territorio, originandose en
ocasiones severos problemas de sequia. Como pbleradioambientales, ademas de la
escasez de los recursos hidricos, conviene dedtaaaosion del suelo, el alto riesgo de
incendios o el incremento de zonas amenazadas|gmoeeso de desertificacion, siendo
Espafia especialmente sensible a los efectos adwid#koambio climatico.

22



De la situacion del medio rural espafiol expuestast@ capitulo se concluye que uno de los
principales problemas es el despoblamiento dedaaszrurales, asi como el alto grado de
envejecimiento y de masculinizacién de la poblacoamcretamente de la poblacién dedicada
a la actividad agraria. La mayor parte de la SAldseuentra en zonas con una elevada tasa
de despoblamiento.

En lo que se refiere al sector agrario, éste sacteiza por la variedad de sus producciones,
destacando la produccion hortofruticola, con gracacion exportadora, y la ganaderia

intensiva. Desde el punto de vista de superfiaen, el consiguiente impacto paisajistico y

medioambiental, tienen especial relevancia losateselos frutales, el olivar y el vifiedo.

La agricultura espafiola presenta una gran depeiadelet regadio que esta presente en
practicamente todas las comarcas agrarias y qusuctn un elevado porcentaje de los
recursos hidricos. El regadio tiene una gran inapeia desde el punto de vista econémico,
suponiendo las producciones de las tierras en regadés de la mitad de la Produccion Final
Agricola, mientras que la superficie ocupada pernasmas solo representa en torno a un
15% de la SAU y desde el punto de vista de vertaimale la sociedad rural espafiola, ya que
contribuye a la fijaciébn de poblacién en comaraas un elevado grado de despoblamiento.

La industria agroalimentaria, por su parte, se alifs como el sector mas importante de la
industria espafola aunque adolece todavia de agpnablemas especificos como, por
ejemplo, un elevado grado de atomizacion, un inmurfte desarrollo tecnoldgico o un déficit
estructural en algunos productos de la balanza moamhelLa presencia de la industria

agroalimentaria en el medio rural constituye unmeleto generador de empleo v,
consecuentemente, contribuye directamente al ddlsate la actividad econdémica y al

mantenimiento de la poblacion.

En resumen, ante el grave problema de despoblamigaé sufren muchas regiones
espafnolas, las medidas horizontales del eje 1 alawsbn de jovenes agricultores,
modernizacién de regadios o apoyo a la industrimadighnentaria) se presentan como
instrumentos muy Uutiles para crear actividad ecaoca@ng, por tanto, empleo en las zonas
rurales, contribuyendo asi a fijar poblacion emeHio rural y, por consiguiente, a vertebrar
el territorio. Ademas, muchas de las acciones ogplgedas en estas medidas repercuten
directamente en la consecucion de los objetivosemtdies del eje 2 y, junto con las medidas
propias de dicho eje, estan enfocadas a resolebigmnas medioambientales como la escasez
de los recursos hidricos, la erosion del suel@ltel grado de incendios o el incremento de
zonas amenazadas por el proceso de desertificacion.
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4.- JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES ATENDIENDO AL PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL

En el Plan Estratégico Nacional se describen, ese bm los datos aportados por los
indicadores, los objetivos especificos de los diftgs ejes, asi como las prioridades de la
politica de desarrollo rural a nivel nacional. Lsirategia nacional se plasmara en medidas
concretas en los Programas de Desarrollo Rurak@®raran las Comunidades Autbnomas.
El presente Marco Nacional contempla seis medidaactoaciones horizontales, cuya
inclusion es obligatoria en todos los programagoregdes, asi como elementos comunes para
otras medidas especificas. La implantacién debrdstlas medidas serd facultativa en cada
uno de los programas, sin perjuicio de la obligattad que el Reglamento (CE) 1698/2005
confiere a las medidas agroambientales. La decisimespondera a las Comunidades
Autonomas en el marco de sus respectivos Estadetésitonomia.

En definitiva, todos los Programas de DesarrollsaRespafioles incluiran las medidas o
actuaciones horizontales contenidas en el preséateo Nacional. Sin embargo, las regiones
escogeran ademas cuantas medidas sean adecuata de listado completo de medidas de
desarrollo rural disponibles, conforme a sus néegss y sus situaciones especificas, puesto
que el Marco Nacional es un instrumento de card@eteeral.

En la concesion de las ayudas, segun la naturaleZza medida y en funcion de lo que
determinen los Programas de Desarrollo Rural de Qasnunidades Autonomas, se
consideraran de forma prioritaria a los agricukaaditulo principal y los aspectos de caracter
ambiental ligados a la medida.

La eleccion de las medidas horizontales incluidagleMarco Nacional es el resultado del
diagndstico economico, social y medioambientalizadb en el Plan Estratégico Nacional,
cuyas conclusiones se exponen en el capitulo Brdsénte documento.

Dicho Plan establece como uno de los elementosafnadtales de la estrategia espafiola de
desarrollo rural el mantenimiento de la poblacidrzenas rurales y la mejora de la calidad de
vida, concediendo especial importancia al aumeattaccompetitividad de la agricultura, la
ganaderia y la actividad forestal, que son la le@emdmica y social de la mayor parte del
territorio rural, metas que se pretende alcantevés de las medidas horizontales.

En la descripcion de la situacion del sector agraen lo referido al capital humano, se

constata un importante grado de envejecimientoadpoblacion dedicada a la actividad

agrarid en Espafia. Se apunta que la falta de relevo geoeahpuede ser debida a los altos
costes de instalacion en agricultura, los bajosles/de renta en comparacién con los otros
sectores 0 a la falta de alicientes de la vidalemezlio rural. Por ello, Espafia pretende

estimular la instalacion de jovenes agricultoresitemplandolo como una medida horizontal

dentro del Marco Nacional. Esta medida contribugdatma directa al rejuvenecimiento de

la poblacion activa, uno de los principales retesadagricultura espafiola, como se refleja en
la descripcion del sector agrario del capitulo 3.

2 A efectos de este documento, las palabras “agnatimgraria” incluyen los sectores agricola y gdem.
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El Plan Estratégico Nacional recoge también la m@peia del regadio en la agricultura
espafiola. Las producciones de las tierras en megagibonen mas de la mitad de la
Produccion Final Agricola, mientras que la supgrfacupada por las mismas solo representa
en torno a un 15% de la superficie agraria util.

No obstante, no debe considerarse Unicamente sortemgia desde el punto de vista
econdmico, ya que el regadio tiene un papel maokifinal fundamental en el proceso de
modernizacién de la agricultura y de vertebraciéradsociedad rural espafiola, favoreciendo
el mantenimiento de poblacién en zonas despobladas.

La importancia economica y social del regadio, arada necesidad de hacer sostenible su
puesta en practica, aconsejan orientar la gesgdlosirecursos hidricos hacia al ahorro del
agua y la disminucién de la contaminacion de suglds aguas subterraneas, manteniendo la
coherencia con el cumplimiento de la Directiva Madel Agua. Por ello, dentro de la medida
del Reglamento (CE) 1698/2005 destinada a lasasfiracturas relacionadas con la evolucion
y adaptacion de la agricultura y la silviculturd,Marco Nacional contempla una medida
horizontal de gestién de los recursos hidricospswopjetivos se concentraran en optimizar la
eficacia hidrica mediante la modernizacion de estaicturas.

La medida horizontal de gestion de recursos hidriadravés de las actuaciones de mejora y
consolidacion de los regadios existentes, persigutee otros objetivos y en sintonia con lo
establecido en la legislacion espafiola que traresfppoDirectiva Marco del Agua, la mejora
de la gestion integral del agua de riego. Esta ragectara positivamente en los siguientes
aspectos: la mejora del estado cuantitativo dadasas, al reducir los consumos; la mejora del
estado cualitativo de las aguas, por la reducceétagercolacion y retornos y, por tanto, la
posible contaminacién difusa de origen agrario; omgor gestion del uso de fertilizantes y
productos fitosanitarios, al llevar aparejadas $dda actuaciones un proceso de participacion
e informacion publica y de formacion de los reganta facilitacion de la informacion y
participacion publicas a través de la utilizaci@la pagina web del Ministerio de Agricultura
Pesca y Alimentacion.

Los instrumentos legales mas destacados con losejuaenta para llevar a cabo lo anterior
son los siguientes:

- Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de jumle, Evaluacion de Impacto
Ambiental, modificado por el Real Decreto Ley 9/@08e 6 de octubre, y por la Ley
6/2001, de 28 de mayo.

- Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de éfsctos ambientales de
determinados planes y programas.

- Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, poruel $¢ establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediange cbnservaciéon de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, y Radreto 1421/2006, de 1 de diciembre,
por el que se modifica el anterior.

- Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de transposiceétadirectiva Marco del Agua.

- Oftras normas nacionales vigentes sobre aguaspasi [@s normas vigentes en las
Comunidades Autonomas.

No obstante, dado que existen Comunidades Auténamade apenas existen sistemas de

regadio, es necesario establecer en el Marco Naciona medida horizontal de
infraestructuras rurales, de caracter mas gerggralsea de aplicacion en esas zonas.
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Por otra parte, la obligatoria puesta en marchdodeservicios de asesoramiento a las
explotaciones agrarias en el marco de la PAC, a&jara implementacion de una medida
destinada a los agricultores y ganaderos, queedasBeforma de la PAC de 2003, deben
cumplir los requisitos de la condicionalidad estalilos en el Reglamento (CE) 1782/2003
para recibir integramente las ayudas directasynalg ayudas de desarrollo rural.

Asi, el Marco Nacional incluye medidas o actuactoonieorizontales de apoyo al
funcionamiento del sistema de asesoramiento aXptaciones agrarias. Las medidas o
actuaciones tendran un enfoque mas amplio del w@mplimiento de la condicionalidad,
entendiendo que los servicios de asesoramientestmadran a mejorar el rendimiento global
y el comportamiento ambiental de la explotacién.

Las medidas o actuaciones destinadas al sistemasel®ramiento son: el apoyo a la
implantacion de los servicios de asesoramient® ajaidas que se conceden a los titulares de
las explotaciones agrarias para sufragar los gastasridos por la utilizacién de los servicios
de asesoramiento.

En el Plan Estratégico, también se considera parwi el sector de la industria

agroalimentaria, no so6lo por su importancia commer sector industrial en Espafia, sino
también por su funcién clave para aumentar el vafadido de los productos agrarios y
forestales, como elemento dinamizador del medi@alruwomo garante de la calidad y
seguridad alimentaria, y como generadora de emplesencial para el mantenimiento de la
poblacién en el medio rural.

Los indicadores del Plan Estratégico muestran urdustria agroalimentaria que se

caracteriza por una productividad con grandes efifl@as entre ramas, un elevado grado de
atomizacion empresarial, un notable incrementcaderiversiones en los Ultimos afios y una
balanza comercial negativa. Ademas, en algunos estdies se aprecia una cierta

estacionalidad del empleo, la necesidad de mayondcion especifica y el todavia

insuficiente desarrollo de una [+D+i en comparac# la de otros paises de la Union
Europea.

Para aumentar la competitividad de la industrimagnentaria espafiola, es necesario lograr
un dimensionamiento adecuado de las industriaseritan las inversiones en innovacion y
desarrollo tecnologico y hacer frente al reto dmewializar productos competitivos en los
mercados exteriores. Por ello, el Marco Nacionalt@mpla este tipo de actuaciones en una
medida horizontal destinada al aumento del valadaf® de las producciones que incluye
tanto los productos agrarios como los forestales.

Desde el punto de vista medioambiental, en el andwt eje 2, Espafia considera como parte
fundamental de su estrategia de desarrollo ruralcdaservacion del medio natural,
especialmente la Red Natura 2000 en las superfagearias y forestales, y los espacios
considerados Reserva de la Biosfera. ElI Plan Egimt destaca la variedad y riqgueza
ambiental en Espafa, donde existe una amplia reardgies nacionales y naturales y un alto
porcentaje del territorio nacional esta clasificadmo espacio protegido o perteneciente a la
Red Natura 2000.

26



La prioridad de conservar dicha Red Natura 200aelasmado en el Marco Nacional
mediante la inclusion de una medida horizontal fE@Nservacion, en el &mbito forestal, de
estos espacios de elevado valor ambiental.

La aplicacion de la medida para la conservaciotad®ed Natura 2000 en el &mbito agrario
no se ha incluido como medida horizontal debida gran heterogeneidad entre las distintas
Comunidades Autonomas en funcion de las distinti@ntaciones productivas, tal y como se
refleja en los cuadros incluidos en el capituloel Rlan Estratégico Nacional. No obstante,
teniendo en cuenta la importancia de la Red N&0€® en el ambito agrario asi como las
Directrices Estratégicas Comunitarias de desarroital 2007-2013 en lo que se refiere a la
mejora del medio ambiente y del entorno natura,Roogramas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Autonomas reflejaran las actuaciones sgan necesarias en cada caso en
orden a la conservacion de esos espacios Natufa 200

Tanto la conservacion de la Red Natura agraria cdenta forestal se complementaran con
actuaciones financiadas por el FEDER y por la &tica Comunitaria LIFE.

Por ultimo, el Marco contempla una medida horizbaéstinada a la prevencion de incendios
forestales, con el fin de impulsar las actuaciatiegidas a la defensa y proteccion de los
montes frente a los incendios como primer objetjue permita garantizar su sostenibilidad.
De esta forma, se contribuye a la preservacionodeespacios naturales y se fomenta el
desarrollo sostenible del conjunto de las areadasir

Extensas superficies forestales del territorio owaali presentan una elevada densidad de
vegetacion, con gran homogeneidad especifica yatstal, que las convierte en zonas de
alto riesgo de incendios forestales, debido a # grcumulacion de combustible potencial.
Esta situacion se ha originado, en gran medidajddell abandono, tanto de los
aprovechamientos agrarios tradicionales, como denkecesarios tratamientos de mejora
silvicola.

Para cada una de las medidas horizontales, el Baratégico Nacional contiene una
cuantificacion de los resultados previstos a Igdadel periodo. De manera general, en la
medida de gestion de recursos hidricos se prevéemiadr 1.000.000 ha, con un ahorro
estimado de 1.800 H¥afio. En el aumento del valor afiadido de las praidnes esta previsto
subvencionar a 11.000 empresas en el conjuntosd€daunidades Auténomas. Por lo que
respecta al asesoramiento de explotaciones, estéstor asesorar a 100.000 agricultores y
subvencionar a 300 entidades, y en la medida dalacgn de jovenes agricultores se prevé
incorporar a 30.000 jévenes, 11.000 de ellos, resjer

Finalmente, en las medidas del eje 2, esta preadicar sobre 350.000 ha en la prevencion
de incendios forestales y sobre 150.000 ha en thdaele Red Natura 2000 forestal.
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Ademas de las medidas horizontales, se ha condameracesario introducir una serie de
elementos comunes a los Programas de Desarrollal.Remtre ellos, destacan elementos
basicos de aplicacion del enfoque LEADER, la produrc ecoldgica, la Red Natura en el
ambito agrario y las ayudas en zonas con dificaltathturales, por su importancia en todas
las Comunidades Auténomas, desde los puntos deecsindmico, social y ambiental. En el
caso concreto de esta Ultima se pretende evitdesgoblamiento y garantizar la actividad
econdmica en el medio rural. Se trata sélo de elevsebasicos, a tener en cuenta en caso de
gue se incluyan las medidas correspondientes eRrlmgramas de Desarrollo Rural, y que
deben completarse y definirse por las Comunidadgémdmas.

Entre los elementos comunes figuran ademas erpiuta5 de este Marco Nacional algunas
apreciaciones relativas a las ayudas agroambisntaferelaciéon con este tema se incluye en
el Anexo Il y IV informacion sobre las disposicemgenerales de aplicacion en relacion con
las buenas condiciones agrarias y medioambientales.

Los aspectos relativos a la erosion del suelo guetallan en el capitulo 3 de este Programa
se consideran en las medidas horizontales de ayutiagr del medio forestal y mitigacion
de la desertificacion. No se ha incluido una medidazontal especifica debido a la distinta
incidencia del problema en las diferentes Comur@dadutonomas. Los Programas de
Desarrollo Rural trataran de forma adecuada a drale medidas concretas los aspectos
relativos a la erosion del suelo, en funcién dalyddstico y andlisis de cada uno de dichos
Programas.

La eficiencia energética y la produccion de ensrgénovables se han considerado en el
capitulo 1 del Plan Estratégico Nacional uno derébss mas importantes desde el punto de
vista ambiental. La produccién de biomasa y bic#{aen el marco de la medida horizontal
de Aumento del valor afadido de las produccionesmd#empla en los Programas de
Desarrollo Rural.

De igual forma, en los Programas de Desarrollo Rdealas Comunidades Autonomas se
podran considerar de forma preferente las zondgidias en la Reserva de la Biosfera. En su
caso, debera especificarse en dichos Programas.

Como se pone de manifiesto en el capitulo 1 deh BEstratégico Nacional, una de las

principales debilidades de la agricultura es ltafale preparacion de los agricultores. Los
aspectos formativos se han tenido en cuenta emdabdas horizontales de utilizacion de

servicios de asesoramiento e instalacion de jovewgesultores. No se ha incluido una

medida horizontal especifica, ya que su gestioresponde a las Comunidades Autonomas.
En los Programas de Desarrollo Rural, en los qudiagjndstico de la situacion del sector

agrario asi lo indique, se incluira de forma ptaota la formacion de los agricultores.

Como elemento comun, el Marco Nacional incluye témbel Contrato Territorial de
Explotacionque se define como una relacion contractual eoseagricultores y entidades
asociativas que voluntariamente asi lo decidaa,administracion. ElI Contrato es un modelo
opcional para la gestion de las medidas de losleje y serdn las Comunidades Autonomas
las que decidan incluirlo en sus respectivos Progsade Desarrollo Rural.

La complementariedad de las actuaciones propuestas Marco Nacional con actuaciones

financiadas por el FEDER, el FSE, el FEP o el FoddoCohesion, figurardn en los
Programas de Desarrollo Rural de las Comunidadé&namas.
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5.- MEDIDAS Y ACTUACIONES HORIZONTALES. ELEMENTOS C OMUNES

En el Plan Estratégico Nacional se establecen reedidas horizontales que deben ser
desarrolladas en el Marco Nacional y contar cora@oh financiera en los Programas de
Desarrollo Rural de las Comunidades Autonomas. sEstadidas, utilizando el término
medida en sentido amplio, comprenden en realidadres actuaciones dentro de cada
medida. Asi, respetando el concepto de medidalesidb reglamentariamente y que debe
utilizarse en los Programas de Desarrollo Rura, needidas horizontales abarcan, en
ocasiones, actuaciones que, en sentido estricemaedrarian en otras medidas. Ademas, las
actuaciones previstas en cada medida horizontsbnpen modo alguno, excluyentes de otras
actuaciones que las Comunidades Autonomas decidisrplementar en el marco de esa
misma medida.

La informacion sobre la complementariedad con laslidas financiadas con cargo a otros
fondos comunitarios, la demarcacion con los misyda descripcion de los sistemas de
seguimiento y evaluacion figuraran en los ProgradeaBesarrollo Rural de las Comunidades
Auténomas.

Por tanto, y con el fin de clarificar la nomenctatlen el presente documento y en los
Programas de Desarrollo Rural, se ha adoptado adificacion basada en la identificacion
de las actuaciones a través de cuatro digitosieRdat de los cdédigos de tres nameros
utilizados para identificar las medidas en el Reglato (CE) 1974/2006, se afiade un cuarto
namero a nivel de actuacion para diferenciar, ded& cada medida, cuando proceda, las
actuaciones que tienen caracter horizontal deb.r&st el siguiente listado figuran en negrita
y subrayado los elementos horizontales.

En el eje 1, relativo al Aumento de la competitaddde agricultura y silvicultura, las
actuaciones son las siguientes:

* Medida 125: Infraestructuras relacionadas con lalue¥dn y adaptacion de la
agricultura y la silvicultura:

> 125.1 Actuacion Horizontal de Gestion de los recuos hidricos

> 125.2 Actuacion Horizontal de Otras infraestructuras rurales. Unicamente
en las Comunidades Autonomas donde los sistemasgaelio no tengan un
nivel de implantacion relevante y en aquellas qag la decidan en sus
respectivos programas de desarrollo rural, se dermia horizontal esta
actuacion.

« Medida 123: Aumento del valor afladido de los produos agricolas y forestales

» Sistema de asesoramiento a las explotaciones agaredidas 115 y 114):

> 115.1. Actuacion Horizontal de Implantacion de seligios de asesoramiento

> Medida 114: Utilizacion de servicios de asesoramitm

« Medida 112: Instalacion de jovenes agricultores
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En el eje 2, relativo a la Mejora del medio amtggndel entorno rural:

» Mitigacién de la desertificacion: prevencién de inendios forestales Esta medida
comprende el articulo 48 del Reglamento (CE) 16¥#2(medida 226) y, con
caracter voluntario, el articulo 47 (medida 225).

» Avudas a favor del medio forestal e inversiones nproductivas en Red Natura
2000 en el medio forestaEsta medida comprende los articulos 47 (medida 229)
(medida 227) del Reglamento (CE) 1698/2005. See&emtiva la aplicacion de al
menos uno de ellos en las superficies forestalezat®s Natura 2000 de las
Comunidades Autbnomas.

Ademas, tal y como se adelanta en el capitulo haseincluido una serie deementos
comunes, adicionales a las mediddsorizontales. En primer lugar, la propuesta de un
Contrato Territorial de Explotacion, como modelcciopal para la gestion de las medidas
cofinanciadas por el FEADER; en segundo lugar, comjsos basicos obligatorios para la
ayuda a la produccion ecoldgica, consideracionesekation a Natura 2000 en el ambito
agrario y ayudas destinadas a compensar las difted naturales en zonas de montafia y
otras zonas con dificultades. Estos requisitos sélan de aplicacion en el caso de que las
Comunidades Auténomas decidan la puesta en maeHasdmedidas correspondientes a
través de sus Programas de Desarrollo Rural. Tandgidhan incorporado elementos basicos
para el enfoque LEADER.

El Marco Nacional establece los elementos basiam®emles. Todos los Programas de
Desarrollo Rural de las Comunidades Autonomas podiidir elementos adicionales tanto
en las medidas o actuaciones horizontales comoqaallas afectadas por los elementos
comunes del presente documento.
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5.1. MEDIDAS Y ACTUACIONES HORIZONTALES

5.1.1. a. GESTION DE RECURSOS HIDRICOS (125.1)

Articulos aplicables
Articulos 20 (b) (v) y 30 del Reglamento (CE) 164%)5.
Justificacion de la intervencion:

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justificaniglantacion de una medida de gestion de
los recursos hidricos, con estricta sujecidon a dgislacion nacional emanada de la
transposicion de la Directiva Marco del Agua, qoatemple actuaciones de modernizacion
de infraestructuras de riego, garantizando asiio @lnabastecimiento de agua de los cultivos,
como la sostenibilidad de los sistemas de regadi@ctuacion sera de aplicacion obligatoria
en las Comunidades Autbnomas en las que existi@msis de riego.

Actuaciones y objetivos

Las actuaciones previstas son las de consolidaciarejora de regadios con el objetivo
principal de reducir la demanda y obtener el cansige ahorro de agua. En los Programas
de Desarrollo Rural se estableceran las dispossiadecuadas para garantizar el ahorro de
agua. Se actla sobre zonas regables ya en semscidecir sobre regadios existentes. La
medida horizontal de gestién de recursos hidricoscontemplara el incremento de la
superficie regada o de las dotaciones de agua iptertes. Al ser la gestion de agua una
competencia de la Administracion Hidraulica, cqomsle a éstas tomar las iniciativas
relacionadas con la modificacion de las concesjasiempre dentro de las prescripciones de
la Ley de Aguas.

Las actuaciones tendran lugar en las infraestrastde regadios de las que se benefician las
Comunidades de Regantes u otras entidades quentengaedidos derechos de riego, que
sean Corporaciones de Derecho PuBli&e llevaran a cabo a través de dos tipos dersesio

* Mejora de Regadios, que se realiza en las supErfite las Comunidades de Regantes
gue estén dotadas o sobredotadas, de tal formdaguactuaciones supongan un
considerable ahorro de agua y una disminucion @er#éaminacion, obtenidos con la
mejora y modernizacion de las infraestructurasadeClomunidades de Regantes.

» Consolidacion de Regadios, que supone una mejorlasdénfraestructuras de la
Comunidad de Regantes, realizandose en zonas otdidas, consiguiéndose una
disminucién de la demanda y evitando asi, la apidrade recursos hidricos
adicionales.

Las actuaciones incluidas, todas ellas relativaseghdio y al uso del agua para el sector
agrario, son las siguientes:

% En la Comunidad Auténoma de Canarias, sera deaajin su legislacién propia a estos efectos.
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» Actuaciones sobre las estructuras hidraulicas entiss para evitar pérdidas de agua
(impermeabilizaciones, pérdidas por evaporacién, gtie entrafien ahorro de agua y
sean coherentes con el proyecto global objeto detiaacion).

» Modificacion de los sistema de bombeo, transpodistyibucion.

» Cambio del sistema de aplicacion de agua.

* Mejora de la red de drenaje.

* Mejora de la capacidad de regulacién, almacenamienontrol del agua.

e Control del consumo del agua. Establecimiento deemsias de control mediante la
instalacion de caudalimetros u otros tipos de umséntos a definir en los Programas
de Desarrollo Rural regionales.

* Mejora en la gestion del agua.

* Implantacion de tecnologias de comunicaciones \awdas a la irrigacion o a redes de
energia.

» Actuaciones en sistemas de depuracion. Obras tibzemién de aguas regeneradas o
desaladas para uso agrario para permitir, al memus,reduccién equivalente del
suministro tradicional para riego.

» Implantacion y mejora de las instalaciones eléasriginculadas a los sistemas de
riego.

* Mejora de la red viaria contemplada en proyectasgnmales de modernizacion de
regadios

Mediante estas actuaciones se pretende la condaaleilos siguientes objetivos especificos,
adicionales al ahorro de agua:

* Optimizar el agua disponible.

* Mejorar la eficiencia global del sistema de riego.

» Disminuir las demandas.

* Mejorar la rentabilidad de las explotaciones.

» Aplicar nuevas tecnologias.

* Mejorar el nivel de vida de los agricultores y negnar la poblacion en el medio rural.

* Mejorar la calidad del agua. Los Programas de Da$arRural contemplaran
especificamente este punto.

* Mejorar la situacion ambiental de la explotacion.
» Conservacion del paisaje ligado al regadio.

Condiciones de subvencionabilidad

Para poder actuar en una zona regada la actuaeida contar, de forma general, con
declaracion de interés general, y estar incluidal éan Nacional de Regadios vigente y/o en
el Real Decreto 287/2006, en futuras normativasvel estatal que se aprueben durante el
periodo 2007-2013 o en los planes de actuaciomides por las Comunidades Autbnomas.

La declaracion de interés general se efectia pgr depeticion de las Comunidades

Auténomas y debe ir acompafiada de un informe gsifiue su viabilidad econdmica,
técnica, social y ambiental, sin cuyo requisitcsa@rocedera a su declaracion.
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Las actuaciones se realizan a peticion de las Colades de Regantes o de oficio por la
Administracion. Para su ejecucion, cuando existanas peticiones, se adoptaran uno o
varios de los siguientes criterios de seleccion:

* Mayor ahorro de agua producido.

* Mayor disminucion de la demanda de agua originada.
* Mejora de la calidad del agua.

* Mayor numero de regantes afectados.

* Mayor grado de intensidad de la modernizacion.

» Situacion actual de las infraestructuras de la zona

» Clases de cultivos implantados.

» Condiciones de ruralidad.

Quedan excluidas las inversiones en el interiqgrateela.

Las actuaciones requerirdn una aportacion mininta del 10% de las Comunidades de
Regantes.

Las actuaciones que se desarrollen en las Comwesdadionomas de las Islas Baleares y
Canarias se financiaran al 100% por las Adminigirees Agrarias (Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién y/o Consejerianpetente), debido a su situacién de
escasez de recursos hidricos, a su caracter diaridad y, en el caso de Canarias, a su
condicion de region ultraperiférica.

En el caso de actuaciones que promuevan y ejetase@omunidades de Regantes, éstas
tendran el caracter de asimilable a inversion pabli

De acuerdo con la Ley de Contratos de las Admatgines Publicas y la normativa
comunitaria a aplicar, las obras podran ejecutansavés del medio propio, TRAGSA, otras
empresas publicas, otros instrumentos publicogniratarlas con terceros, salvo en el caso
de que la obra la ejecute directamente la ComunigaBRegantes, a través de un proyecto.
Las Comunidades Autonomas informaran al grupo aeajo que se cree en el marco del
Comité de Seguimiento de las formas de contrataai@ptadas.

Beneficiarios

a) La Administracion Agraria Autondémica, represeatgpor la Consejeria competente en
materia agraria, asi como Entes Publicos u otrasiidtraciones.

b) Las Comunidades de Usuarios vinculadas al regadiotras entidades que tengan
concedidos derechos de riego, que sean Corporacin®erecho PubliéoDe acuerdo con

la Ley de Aguas, los usuarios del agua se constiteyn Comunidades de Usuarios. De forma
general, cuando el destino es mayoritariamentaegby se denominan Comunidades de
Regantes. Las Comunidades de Usuarios tienen eardet Corporaciones de Derecho
Pulblico, adscritas al Organismo de Cuenca corrgbpote, y sus inversiones tienen el
caracter de gasto publico.

* En la Comunidad Auténoma de Canarias, sera deaajdin su legislacién propia a estos efectos.
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Las Comunidades Autonomas velaran por el respetdgsobeneficiarios de la legalidad
vigente, teniendo en consideracion la situacion lae acuiferos sobreexplotados, la
salinizacién y la contaminacion de las aguas.

Aspectos medioambientales de la medida

La evaluacion de la incidencia de los proyectodipob y privados en materia de regadios
sobre el medio ambiente, se encuentra contemplatialeegislacion Nacional y Autonémica.

El seguimiento ambiental se hara conforme a loudisp en la normativa vigente y se
contara con un Programa de Vigilancia Ambientallancasos en los que se prevea en la
normativa nacional o autonémica.

Disposiciones transitorias

Antes de cerrarse el Programa Operativo Plurirrejiale Mejora de las Estructuras y
Sistemas de Produccién Agrarios en Comunidadesndutas de Objetivo 1, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion se reunird codac&€omunidad Auténoma, a través de
Comisiones Bilaterales, para analizar las inveesogue cada uno ha llevado a cabo en la
Comunidad Autbnoma de que se trate, correspondiatperiodo de programacién 2000-
2006.

Si la cifra total ejecutada por cada uno, no aladazcifra total establecida en el total del

cuadro 2 del Anexo IV del Real Decreto 329/20025 die abril, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Regadios, las administraciones respt@sacontinuaran invirtiendo hasta

alcanzar esa cifra, en el marco del Programa dari2d® Rural o fuera de la programacion

comunitaria.

Financiaciéon

En el cuadro orientativo que sera elaborado p&@oehité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucion del FEADER, de la Administracion reéeal del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacionjayde las Comunidades Autbnomas. Los
datos seran aportados por las Comunidades Autoneoesgonsables de la elaboracidon de sus
respectivos programas.

La contribucién financiera del Ministerio de Agrittira, Pesca y Alimentacion se transferira
a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo detde@ncia Sectorial de Agricultura y

Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuest@learticulo 86 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, con la exoege Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispeestb articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.1.b. OTRAS INFRAESTRUCTURAS RURALES (125.2)

Articulos aplicables
Articulos 20 (b) (v) y 30 del Reglamento (CE) 168H)5.
Justificacion de la intervencion

En algunas regiones espafiolas existe un déficihfemestructuras rurales que, en muchas
ocasiones, se agrava por la dispersion y elevadzelpaion de la base territorial de las
explotaciones. Muchas de estas infraestructuraspaoa el uso de los sectores agrario y
forestal. Su falta o estado de conservacion inakruinfluyen negativamente en la
competitividad de estos sectores en las zonasadfext Esta falta de competitividad se
traduce en una menor calidad de vida en las areades y en mayores niveles de
despoblamiento, problemas importantes del medad,rtal y como se refleja en el capitulo 3.

Asimismo, existen Comunidades Auténomas en las @ishido a sus caracteristicas
agroclimaticas, los sistemas de regadio no tiememivel de implantacion relevante. En esos
casos, Yy con el fin de garantizar que dichas Codadigis Autbnomas ejecutan una actuacion
horizontal dentro de la medida 125, se incluye keMa&co Nacional como horizontal la
actuacion relativa a Otras infraestructuras ruradegiellas otras Comunidades Autonomas
que, aun ejecutando la actuacion horizontal 12Bclyyan en sus Programas de Desarrollo
Rural actuaciones de infraestructuras rurales, @&e ka su diagnostico, pueden decidir
acogerse a lo establecido en el presente apaiataspecto se explicitara en los Programas
de Desarrollo Rural.

Actuaciones y objetivos

Los objetivos perseguidos con esta medida son jarande la competitividad de los sectores
agrario y forestal, la reestructuracion del potahisico de los espacios rurales y la mejora de
infraestructuras agrarias y forestales.

Para ello, se podran realizar las siguientes aiciues:
* Mejora de caminos rurales.
* Mejora de la red viaria vinculada al regadio.
* Creacion y mejora de bebederos o puntos de agaapganado.
» Concentracion parcelaria. Se tendra especial cenggimbn a los aspectos relativos a la
conservacion del paisaje y la biodiversidad.

* Red eléctrica rural para uso agrario o forestal.
* Infraestructuras telematicas de uso agrario o fakes

Las Comunidades Autdnomas en sus Programas de rblEsaRural especificaran las
actuaciones que se ponen en marcha en sus reggdetittorios.

La ayuda podra destinarse a cualquier actuaciéasleprevistas en el articulo 30 del
Reglamento (CE) 1698/2005. En todas las actuaciemésndra en cuenta el impacto sobre el
medio ambiente, con especial consideracién al jeaikabiodiversidad y la erosion del suelo
en los términos que prevea la legislacion aplicable
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Financiaciéon

En el cuadro orientativo que sera elaborado p&@oehité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucién del FEADER, de la Administracion r@eal del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacionjayde las Comunidades Autbnomas. Los
datos seran aportados por las Comunidades Autonaoesgonsables de la elaboracién de sus
respectivos programas.

La contribucion financiera del Ministerio de Agrittra, Pesca y Alimentacion se transferira
a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo detde@ncia Sectorial de Agricultura y

Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuest@learticulo 86 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, con la eXoede Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispesséd articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.2. AUMENTO DEL VALOR ANADIDO DE LOS PRODUCTOS A GRICOLAS Y
FORESTALES (123)

Articulos aplicables
Articulos 20 (b) (iii) y 28 del Reglamento (CE) B32005.
Justificacion de la intervencion

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justificartglantacion de una medida de aumento
del valor afiadido de los productos agricolas vy states, orientada a mejorar la
competitividad de la industria agroalimentaria ye&ial, considerada un sector clave de la
economia espafiola, con un gran potencial de exjpamtay un elemento dinamizador y
vertebrador del medio rural.

Objetivos de la medida

El objetivo prioritario de esta medida es que laspmsas dedicadas o que pretendan
dedicarse a la transformacién y/o comercializa@drios sectores agroalimentario y forestal
aumenten su competitividad y su eficiencia, sieladimiciativa privada la que debe liderar y
promover las diferentes iniciativas y proyectos. fdema mas concreta, se persiguen los
siguientes objetivos:

* Desarrollo de una estructura moderna, integralegaada.

e Impulso del acceso y desarrollo de la Innovaciéta yaplicacion de las Nuevas
Tecnologias, en coordinacion con otras actuaci@oesunitarias y nacionales en
materia de | +D.

* Adaptacion de las producciones a las demandasatebato.

* Avance hacia la mejora ambiental de la industrraagnentaria y forestal.

Estos objetivos se enclavan en la estrategia far@ide mejorar la competitividad de la

industria agroalimentaria y forestal, favorecierdcocreacion de empleo y promoviendo el
crecimiento, revalorizando las producciones, freloael abandono de las zonas rurales al
servir de estimulo al sector primario y, en defiait contribuyendo al fortalecimiento social

del medio.

Ademas, a la vez que hay que invertir en acti\jos fnateriales, es necesario desarrollar una
cultura de apoyo a las inversiones de caractertammaf es decir, hay que trasladar a las
empresas la importancia y las ventajas de la sideen intangibles.

Tipo y tamafio de empresas beneficiarias

La ayuda maxima se limitara a las microempresagquefias y medianas empresas definidas
en la Recomendacion 2003/361/CE de la Comision. blemseran objeto de ayuda las
empresas que tengan menos de 750 empleados o wmerolde negocio inferior a 200
millones de euros, en cuyo caso la intensidad mexienla ayuda se reducira a la mitad. En el
caso del sector forestal el apoyo se limitara anli@soempresas.
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Para el Programa de Desarrollo Rural de las Istasaftas no se aplica limitacion de tamario
para el nivel maximo.

No se concederdn ayudas a empresas en crisis, $agdefinicion establecida en las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatalesallamento y de reestructuracion de
empresas en crisis.

Tipo de actuaciones beneficiarias

Esta medida incluird todas las actuaciones quel é&meito de la transformacion, de la

comercializacion de productos del Anexo | del Taatadle la Unidn Europea y de las

operaciones anteriores a la transformacién indugsie la madera, respetando la utilizacién
sostenible de los recursos naturales, tiendan aranegl rendimiento y desarrollo econémico,

fomenten los productos de calidad y ecolégicospihtzcan nuevas tecnologias, favorezcan
la innovacion y respeten el medio ambiente, laugdgd laboral y la higiene y bienestar

animal.

Se tendra una especial consideracion a las iniampromovidas por mujeres.
Descripcion de los requisitos de las inversiones
Sélo podran optar a la ayuda aquellas inversionescgmplan los siguientes requisitos:

» Tengan viabilidad econémica.

* No estén dirigidas al comercio minorista en destimalvo que la
comercializacion la realicen las organizacionepmeuctores o sus entidades
vinculadas, de los productos de sus propios asegiadle otros productores no
asociados.

* No se trate de inversiones de reposicion o meratitscion de equipos y
maquinaria, salvo si la nueva adquisicion corredpam equipos 0 maquinaria
distintos a los anteriores por la tecnologia wda o por su rendimiento.

» Exista demanda y salidas normales al mercado patgeto de la inversion.

* Respondan a una necesidad estructural o territorial

Sectores de produccion primaria

Ningun sector de los contemplados en el Anexo [Tdatado de la Union Europea (excepto
los productos de la pesca) y los productos forestasta excluido de percibir ayudas en su
totalidad, salvo que asi lo establezca normativae@fica para el mismo, como su
Organizacion Comun de Mercados correspondiente¢idgtse respetar cualquier restriccion
recogida en la misma.

Tampoco podran concederse ayudas a las inverdilingigias a la obtencién de productos de
imitacion de la leche.
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Tipos de inversiones (materiales o inmateriales)

Las actuaciones previstas podran disfrutar de sudimees a fondo perdido o bonificacion de
intereses en funcién de la naturaleza de las migrmsagun lo que se recoja en los Programas
de Desarrollo Rural correspondientes, detallandmsecada caso, los limites de ayuda,
métodos de calculo y cualquier otro requisito nagespara la total transparencia de la
misma, y de acuerdo con los articulos 49 a 52 dgldRento (CE) 1974/2006.

Las inversiones podran ser de tipo tangible o gitde.
Actuaciones

A continuacion se enumeran las posibles actuacianEmer en marcha en los Programas de
Desarrollo Rural de las Comunidades Autonomas. medas actuaciones propuestas, las

Comunidades Autbnomas escogeran las que considésradecuadas a las necesidades de
sus industrias agroalimentarias.

Para la consecucion del objetiidesarrollo de una estructura moderna, integral y
adecuadase podran poner en marcha las siguientes actuacione

> Mejorar la dimension de las empresas para fac#itaacceso a mercados mas
amplios, mejorar la rentabilidad y contribuir aggrmanencia. Para ello se apoyara las
inversiones materiales o inmateriales resultangeisiones de empresas, inversiones
derivadas de vinculos comerciales o proyectos otwogudirigidas a mejorar las
condiciones de su oferta en cantidad y regularidad. ningln caso seran
subvencionables los gastos derivados de la fusagmnoentracion de empresas.

> Apoyar inversiones materiales e inmateriales paracreacion de nuevas
empresas y ampliacion de las existentes.

> Apoyar inversiones materiales e inmateriales pasa nhejora de la
competitividad de las empresas.

> Incentivar la integracion de las empresas acogalassta medida, en una
economia cada vez mas global, mediante las achexcimonsideradas elegibles en los
textos de Programacion de las diferentes Comunsdade®nomas.

> Apoyar inversiones dirigidas a mejorar la integbaco cooperacion entre los
eslabones de la cadena evitando la dispersioratta afiadido a otros sectores.

> Fomentar las inversiones derivadas del cumplimiedéo las exigencias
establecidas en relaciones contractuales, parditdacia comercializacién del
producto, sirviendo de nexo entre el sector pramugtel consumidor, orientando la
produccion a los gustos del consumidor.

> Apoyar las inversiones resultantes de reestrudtmas sectoriales
fomentando la anticipacién de los cambios, en etexdo de la reestructuracion y la
modernizacion, de forma especial en aquellos cpyaducciones sean excedentarias
0 Se muestre una tendencia negativa a su consuglarercado existente.

> Fomentar proyectos integrados y su coordinacion.

Para la consecucion del objetitmpulso del acceso y desarrollo de la Innovacion la
aplicacion de las Nuevas Tecnologia® podran poner en marcha las siguientes actuacione

> Apoyar inversiones derivadas de proyectos de imasbn realizados
directamente por empresas del sector productor.
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> Apoyar las inversiones derivadas de la aplicac&nukevas tecnologias.

> Apoyar inversiones para la elaboracion de nuevodymtos y la aplicacion de
nuevos procesos Yy tecnologias.

> Apoyar inversiones derivadas del disefio, desarrplensayo de productos,
procesos Yy tecnologias derivadas de un procesoldboracion para el desarrollo de
innovacion.

> Facilitar el uso de nuevas Tecnologias de la Infmiom y Comunicacion
(TIC), entre ellas, el apoyo a la implantacion d@stesnas de comercio electronico,
estimulando el acceso a mercados mayoristas deriasaggrimas y la venta de
productos elaborados a los consumidores, y el apolimplantacién de sistemas
informaticos de gestion que faciliten el contrdugcionamiento de las empresas.

Para la consecucion del objetivadaptacion de las producciones a las demandas del
mercadose podran poner en marcha las siguientes actuacione

> Apoyar las inversiones derivadas de la aplicaciérsidtemas de gestion de
calidad, medio ambiental y riesgos laborales.

> Apoyar las inversiones dirigidas a la elaboraciémpbductos de calidad.

> Apoyar inversiones dirigidas a fomentar la espexaalon en segmentos de
mercado para reducir la rivalidad entre competislore

> Apoyar las inversiones derivadas de la aplicaciénmcanismos de mayor
trazabilidad y seguridad alimentaria.

Para la consecucion del objetivance hacia la mejora ambiental de la industria
agroalimentaria se podran poner en marcha las siguientes actuacione

> Apoyar inversiones dirigidas al ahorro energétioep mas eficiente de la
energia, utilizacion de energias renovables y cageion.

> Apoyar inversiones dirigidas la utilizacion de agias alternativas.

> Apoyar inversiones dirigidas al ahorro de agua,tigesde residuos,
aprovechamiento de subproductos y utilizacién nesgble de los recursos naturales.
> Fomentar la implantacion de sistemas de gestiéricaetbiental a lo largo de
la cadena alimentaria, a través de ayudas a lassiones que tengan esta finalidad.

> Facilitar la adaptacibn a normas nacionales masctast que la normativa
comunitaria, y en el caso de microempresas, ayadasersiones para adaptarse a
nuevas normas comunitarias obligatorias, duranteeniodo maximo de 3 afios desde
el momento de entrada en vigor de la norma.

Con caracter general se consideraran prioritapdast las inversiones que supongan la mejora
de la dimensién econdmica de empresas en la cariéeale los objetivos de la medida, las
que vayan dirigidas a la reestructuracion y modewgidon de sectores que puedan verse
afectados, en un futuro, por cambios sustanciglegjuellas que contribuyan a potenciar y
complementar planes estratégicos de las ComunidAdéd&nomas o del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Intensidad de la ayuda
Sera la que se fije en cada uno de los Programd@esdarrollo Rural de las Comunidades

Auténomas, respetando siempre los limites maximstbiecidos en el Anexo del
Reglamento (CE) 1698/2005.
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Financiaciéon

En caso de aquellas inversiones incluidas en elitdndle aplicacion de los regimenes de
ayuda contemplados en las Organizaciones ComunedMetieado, los beneficiarios
Gnicamente podran recibir ayuda en virtud de uo s&jimen, quedando por tanto prohibida
la doble financiacion de dichas inversiones. Lam@udades Autdnomas en sus respectivos
Programas de Desarrollo Rural, establecerdn unnissga para verificar la inexistencia de
doble financiacion.

En el cuadro orientativo que sera elaborado p&@oehité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucién del FEADER, de la Administracion r@eal del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacionjayde las Comunidades Autbnomas. Los
datos seran aportados por las Comunidades Autonaoesg®nsables de la elaboracién de sus
respectivos programas.

La contribucion financiera del Ministerio de Agrittra, Pesca y Alimentacion se transferira
a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo detde@ncia Sectorial de Agricultura y

Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuest@learticulo 86 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, con la eXoede Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispesséd articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.3.a. IMPLANTACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO (115.1)

Articulos aplicables
Articulos 20 (a) (v) y 25 del Reglamento (CE) 1G28)5.
Justificacion de la medida

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justificangplantacién de una medida que apoye el
funcionamiento del servicio de asesoramiento a&Xgdotaciones agrarias y contribuir asi al
cumplimiento de los requisitos de la condicionalidsstablecidos en el Reglamento (CE)
1782/2003.

Objetivos de la medida

La medida pretende facilitar la implantacion deviegss de asesoramiento para ayudar a los
agricultores a adaptar, mejorar y facilitar la gesty aumentar el rendimiento global de la

explotacion agraria a través de una utilizacion atecuada del potencial humano activo en
el sector agrario.

Ambito del asesoramiento

El asesoramiento debera extenderse desde el dimgnds la situacion, a la propuesta y
ejecucion de mejoras, en las siguientes materias:

a) Requisitos legales de gestion, relativos a salubliga) sanidad animal, sanidad
vegetal, medio ambiente y bienestar de los animalesie se refiere el articulo 4 y el
anexo |l del Reglamento (CE) n.° 1782/2003 del$&pm de 29 de septiembre, cuyas
disposiciones se recogen en el anexo del Real (0e28862/2004, de 23 de diciembre,
sobre la aplicacion de la condicionalidad en rélaaon las ayudas directas en el
marco de la politica agricola comun, y en la noivaajue lo desarrolla.

b) Buenas condiciones agrarias y medioambientalesieasq refiere el articulo 5 y el
anexo IV del Reglamento (CE) n.° 1782/2003 del €mgle 29 de septiembre. Los
requisitos minimos de buenas condiciones agrariamegioambientales son los
regulados por el citado Real Decreto 2352/20023Jée diciembre, y en la normativa
gue lo desarrolla.

c) Normas relativas a la seguridad laboral basad#es legislacion comunitaria.

d) En el caso de agricultores jovenes, las relacianada el inicio de su actividad.

Ademas de las materias de obligado asesoramiefiatasi@as anteriormente, el asesoramiento
podra alcanzar otras materias de gestion econgmacabiental de la explotacion con objeto

de ofrecer un asesoramiento integral. En particulasde el punto de vista ambiental, el

asesoramiento podra extenderse a la aplicacioredelas agroambientales.
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Entidades de Asesoramiento

Las entidades privadas interesadas en prestarciesrvile asesoramiento deberan tener
personalidad juridica, ser entidad sin animo deolaccooperativa 0, en ambos supuestos, sus
uniones o federaciones, asi como incluir en eltobgmcial definido en sus estatutos la
prestacion de asistencia y asesoramiento a agmeslty ganaderos, y acreditar el
cumplimiento de los requisitos sefialados en eltagarsiguiente.

Ademas, las Comunidades Autbnomas podran desiggands u organismos publicos, o
reconocer entidades con animo de lucro para prestas servicios, en su caso, en el marco
de sus competencias.

Requisitos de las entidades que presten servicio dsesoramiento

Las entidades que pretendan prestar serviciosed®i@sniento, a los efectos del Reglamento
(CE) n° 1782/2003 y del Reglamento (CE) n° 169882@demas de prestar estos servicios a
los agricultores en, al menos, las materias exatlas en el apartado “Ambito del servicio de
asesoramiento”, deberan disponer de los recursasuados en cuanto a oficinas abiertas al
publico, personal cualificado en, al menos, todms dmbitos de las materias de obligado
asesoramiento y con formacién en materia de asagr®, medios administrativos y
técnicos, incluyendo la disponibilidad o posibiidae acceso a equipos de analisis, y
experiencia y solvencia acreditadas en materiasegoramiento.

Ademas, las entidades deberan disponer de un sistemegistro de usuarios compatible con
el sistema integrado de gestion y control previeto el Capitulo 4 del Titulo 1l del
Reglamento (CE) n° 1782/2003.

Reconocimiento de las entidades de asesoramiento

Las entidades interesadas en prestar el servicio asiesoramiento, solicitaran su
reconocimiento al rgano competente de la Comuridadnoma en la que prevean ejercer
su actividad.

Ademas, presentaran un proyecto de servicio deomse®ento en el que, se expliciten, al
menos, los aspectos organizativos, técnicos, mktgidos, formativos, de equipamiento,
econdmicos Y financieros, incluida tarifacion.

El incumplimiento de cualesquiera de los requisiersdos en cuenta para su reconocimiento
o de las obligaciones o compromisos adquiridos @videncia de falta de fiabilidad técnica,
podra dar lugar a la suspension o declaracion dmcén del reconocimiento, previa
audiencia de la entidad afectada, con su anotaxibaja en el Registro y, en su caso, al
reintegro total o parcial de las ayudas que hulgedado percibir.

La obtencion irregular de una ayuda por parte denfddad que presta el servicio de
asesoramiento o de un titular de explotacién, codadentidad incurra en negligencia o
colaboraciéon en la irregularidad, podra dar lugarlaadeclaracion de extincion del
reconocimiento de la entidad, con su baja en eisRegy al reintegro de las ayudas que haya
podido percibir de forma irregular.
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Obligaciones de las entidades que prestan servicide asesoramiento

Las entidades de asesoramiento prestaran espemialéan al cumplimiento de la obligacion
gue incumbe a todo agricultor que reciba pago<idise de observar los requisitos legales de
gestion y las buenas condiciones agrarias y medimarales a que hace referencia el
Reglamento (CE) n° 1782/2003, ademas de las naetaias a la seguridad laboral basadas
en la legislacion comunitaria.

Las entidades que prestan servicios de asesorami@eiberan cumplir lo dispuesto en el
articulo 15 del Reglamento (CE) n° 1782/2003 eaciéh a la prohibicién de divulgar
informacion, o datos de caracter personal o indaidEn todo caso, esta informacion estara
sujeta a lo dispuesto en la Ley Organica 15/19689,31de diciembre, de Proteccion de Datos
de Carécter Personal.

Las entidades que prestan servicios de asesoramietteran disponer de un sistema de
registro informatizado, en su domicilio social yeata una de sus oficinas, en el que consten
los servicios de asesoramiento prestados, con acidic, al menos, de los datos del
demandante, de la explotacion, los temas de censukl consejo o propuestas de mejora.
Este sistema de registro permitira a la autoridadpetente el seguimiento y control de las
actuaciones que realiza la entidad de asesoramiento

Ante una inspeccién a una explotacion por parterganismos competentes, en el &mbito de
las materias asesoradas, debera estar presemta;iampdel agricultor interesado, el personal
de los servicios de asesoramiento que les prestnétio o, en su caso, el que le sustituya.

Cada entidad de asesoramiento debera disponer estwtio, permanentemente actualizado,
de su zona de actuacion, que refleje la situaci@moeconomica y ambiental, con especial

referencia al medio rural, en general, y al seetgrario, en particular, sus deficiencias,

potencialidades, y cuantos parametros y criter@svaloracion determinen, en su ambito

territorial, las Comunidades Auténomas. En todamcas citado estudio reflejara la situacion

de la zona en relacion al cumplimiento de los r&itps legales de gestion y las buenas
condiciones agrarias y medioambientales y, en so,das medidas de caracter general a
adoptar.

Las entidades reconocidas para prestar los sesvigoasesoramiento actuaran con plena
objetividad en sus funciones de asesoramiento, gr@mdo las mejoras mas convenientes,
efectuando las actividades de informacion a logaljpres necesarias para el cumplimiento

de los requisitos legales de gestion y las bueaadiciones agrarias y medioambientales, y
atendiendo en su labor a cuantos agricultores aasioliciten, sin que pueda prevalecer

discriminacion de ningan género o condicion.

Las entidades reconocidas presentaran anualmemsmnte el primer trimestre de cada afo,
ante las Comunidades Autbnomas donde presten susie® un informe de actuaciones
circunscrito a las llevadas a cabo en el ambititéeial de las mismas.

Registros de las entidades de asesoramiento

Las entidades que prestan los servicios de asesmt@mseran registradas por la
Administracion Publica que otorga el reconocimiento
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Las cesiones de datos de este registro sélo poefactuarse entre las autoridades
competentes de las Comunidades Autonomas y der@dmistracion General del Estado, asi
como de la Comision Europea, exclusivamente paréines propios de cada administracion.

Cada entidad con servicio de asesoramiento y clidaaodispondran de una ficha registral
en la que figuren, al menos, datos de identifiagdidcalizacion, asi como informacion sobre
los efectivos personales y su ambito de actuacion.

Las entidades reconocidas comunicaran a las ComuesdAutbnomas cuantas circunstancias
modifiquen las fichas registrales.

Las Comunidades Auténomas remitirdn a la Direcdizeneral de Desarrollo Rural del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién ldatos necesarios para la creacion y
actualizacion del Registro Nacional, al inscribile® servicios de asesoramiento, con caracter
anual y siempre que se produzca cualquier modifinade las fichas registrales. En el
Registro Nacional estaran registrados los servigesonocidos o designados por las
Comunidades Autonomas.

Los derechos de acceso, rectificacion y cancelapdiiran ser ejercitados por los titulares
inscritos ante los 6rganos que los inscribieron.

Ayudas para la implantacion de servicios de asesaraento a las explotaciones agrarias

Para la implantacion de servicios de asesoramisetppdran conceder ayudas a la inversion
en bienes inventariables y ayudas para la conidataiel personal técnico y administrativo
necesario como consecuencia de la implantacioeme&em®s de asesoramiento.

Estas ayudas se concederan Unicamente a las esgticambnocidas que no tengan animo de
lucro o sean cooperativas o, en ambos supueswangnes o federaciones.

La ayuda total a la inversion en bienes inventégmlsera de hasta el 50 por ciento de la
inversion realizada en los cinco primeros afios weibnamiento, sin superar un importe
méximo de ayuda por oficina, que se establecetéseRrogramas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Autbnomas. Los gastos objeto de ayeifiassficaran mediante factura, cuyo
pago habra de acreditarse. En ningun caso seréabieila adquisicion y construccion de
bienes inmuebles, o la adquisiciébn de materialedgisda mano.

Para la contratacion del personal técnico y admné&tigo necesario como consecuencia de la
implantacion de servicios de asesoramiento se den&e ayudas los cinco primeros afios de
actividad del servicio de asesoramiento, sin qu@ eaualidad pueda superar el 60 por ciento
de los costes salariales. El importe base de laaape establecera en los Programas de
Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas.

Todas las ayudas para la implantacion de los sesvite asesoramiento a las explotaciones

seran decrecientes en tramos iguales a lo largommdeeriodo maximo de cinco afios a partir
de la instalacion, desapareciendo al sexto afiacderdo con el Reglamento (CE) 1698/2005.
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Las entidades perceptoras de estas ayudas habc@mgeometerse a mantener el servicio en
las oficinas, al menos en las condiciones estatdscen el momento de su implantacion,
durante un plazo minimo de 5 afios contado destenlzesion de la ayuda.

Criterios de prioridad

Las ayudas para la implantacion de servicios deoaamiento se concederan preferentemente
a las entidades reconocidas que se comprometaea@oservicios de asesoramiento integral
que incluya otras materias de gestion econdmicaniental ademas de las materias de
obligado asesoramiento en virtud de lo estable@doel articulo 24 del Reglamento
1698/2005 y en los Programas de Desarrollo Rurldsi€omunidades Autbnomas.

Financiaciéon

En el cuadro orientativo que sera elaborado p@oehité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucién del FEADER, de la Administracion r@eal del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacionjayde las Comunidades Autbnomas. Los
datos seran aportados por las Comunidades Autonaoesgonsables de la elaboracién de sus
respectivos programas.

La contribucion financiera del Ministerio de Agrittra, Pesca y Alimentacion se transferira
a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo detde@ncia Sectorial de Agricultura y

Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuest@learticulo 86 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, con la eXoede Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispesséd articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones
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5.1.3.b. UTILIZACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO (114)

Articulos aplicables
Articulos 20 (a) (iv) y 24 del Reglamento (CE) 16985.
Justificacion de la medida

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justificangplantacién de una medida que apoye el
funcionamiento del servicio de asesoramiento aXgdotaciones agrarias y contribuir asi al
cumplimiento de los requisitos de la condicionalidsstablecidos en el Reglamento (CE)
1782/2003.

A efectos de esta medida seran de aplicacion fasiclenes establecidas en la Ley 19/1995
de Modernizacion de Explotaciones. En las ComurmgaBorales, en caso de existir
legislacion propia, sera de aplicacion la legiglaae la Comunidad Autonoma.

Objetivos de la medida

La medida pretende favorecer el acceso de losudigries a los servicios de asesoramiento a
las explotaciones, destinados a mejorar el rendiimiglobal y el comportamiento ambiental
de su explotacion.

Ambito del asesoramientdver este mismo punto en la pagina 42).
Requisitos de los agricultores beneficiarios

Con caracter general, para poder solicitar y accadas ayudas para la utilizacion de los
servicios de asesoramien&era necesario que las personas fisicas o juridicaplan las
siguientes condiciones:

a) Ser titular de una explotacién agraria.

b) Justificar estar al corriente de sus obligaciorssfes y con la Seguridad Social.

Ayudas a los demandantes de asesoramiento

Podra concederse ayuda a los titulares de lastegmlaes agrarias para sufragar los gastos,
en concepto de honorarios, incurridos por la caasal los servicios de asesoramiento,
destinados a mejorar la rentabilidad global dexf@atacion, y cuyos informes o dictimenes
tengan por objeto, como minimo, determinar el cimmphto y, en su caso, proponer mejoras
relativas a la aplicacion de los requisitos legdkegestion, las buenas condiciones agrarias y
medioambientales, y las normas relativas a la s#aifaboral basadas en la legislacion
comunitaria.

Los gastos objeto de ayuda se justificaran medfaatara, cuyo pago habra de acreditarse, y
certificacion de la entidad que presta el servitBoasesoramiento, en la que se expliciten los
temas de consulta, que incluirhn como minimo tddssnaterias consideradas de obligado
asesoramiento.
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Esta facturacion no podra tener, en ningun casaciém directa o indirecta con la venta de
productos o prestacion de servicios ajenos al pregivicio de asesoramiento.

El importe de la ayuda para la utilizacion de les/gios de asesoramiento se establecera en
los Programas de Desarrollo Rural de las Comungladébnomas.

La ayuda para la utilizacion de los servicios desasmiento se limitara a los maximos
establecidos en el anexo del Reglamento (CE) n8/2605: un maximo del 80% del coste
subvencionable por servicio de asesoramiento cdaojplsiendo el importe maximo
subvencionable de 1.500 euros por servicio de em®@$nto y este importe maximo sera
también el importe maximo subvencionable por eqgidh. Las Comunidades Autbnomas
en sus respectivos Programas de Desarrollo Rutableseran en cada caso la frecuencia
maxima de la ayuda o el nUmero maximo de servahimante el periodo 2007-2013.

Criterios de prioridad

En los procedimientos de gestion de esta ayudapl@to de ajustar la concesion de ayudas
a los recursos presupuestarios disponibles, seasdti los siguientes criterios de prioridad en
la seleccion de los beneficiarios, ademas de las dpseen establecer las Comunidades
Autdnomas en sus respectivos programas regionales:

* Que el titular de la explotacion sea agricultorgoyconforme a la Ley 19/1995, de
Modernizacion de Explotaciones, con la excepciériadeComunidades Forales, o
sea mujer.

* Que se trate de una explotacion calificada comorifaria, conforme a la Ley
19/1995, de Modernizacién de Explotaciones, coextzepcion de las Comunidades
Forales.

* Que la explotacion esté localizada en zona desfaida en los términos previstos en
el Reglamento n°® 1698/2005, en zonas Natura 2@30airas zonas con limitaciones
ambientales que se definan en los Programas derbDiés&ural.

* Que el titular de la explotacién haya asumido camnsos agroambientales o que
participe en programas de calidad de los alimentos.

* Que el titular de la explotacion reciba mas de 0®.8uros al afio en concepto de
pagos directos.

Financiaciéon

En el cuadro orientativo que sera elaborado p&@oehité de Seguimiento Nacional figurara

la contribucion del FEADER, de la Administracion r@eal del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacionjayde las Comunidades Autbnomas. Los
datos seran aportados por las Comunidades Autonaoesgonsables de la elaboracién de sus
respectivos programas.

La contribucion financiera del Ministerio de Agrittra, Pesca y Alimentacion se transferira
a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo detde@ncia Sectorial de Agricultura y

Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuest@learticulo 86 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, con la eXoede Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispesséd articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.4. INSTALACION DE JOVENES AGRICULTORES (112)

Articulos aplicables
Articulos 20 (a) (ii) y 22 del Reglamento (CE) 16885.
Justificacion de la intervencién

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justificanigplantacion de una medida que fomente la
instalacion de jovenes agricultores como titulalegxplotaciones agrarias, contribuyendo asi
al necesario relevo generacional en el sectormocfin Gltimo, a la fijacién de poblacion en
las zonas rurales.

A efectos de esta medida seran de aplicaciondasesites definiciones establecidas en la Ley
19/95 de Modernizacion de Explotaciones, 0 en ¢teisas que en su caso la modifiquen:

1. Explotaciones Prioritarias cuyos titulares sean pe&onas fisicas:

» Posibilitar la ocupacion de al menos una unidattatmjo afo.

« Larenta unitaria del trabajo obtenida ha de spesar al 35% de la renta de
referencia e inferior al 120% de esta.

e Eltitular ha de ser agricultor profesional.

* Poseer un nivel de capacitacion agraria suficigrae cuya determinacion se
conjugaran criterios de formacion lectiva y expeeia profesional.

» Estar dado de alta en el Régimen Especial Agraria &eguridad Social o en
el Régimen Especial de Trabajadores por cuentagooen el Régimen de
autonomos en funcion de su actividad agraria.

» Otros requisitos establecidos por las Comunidadgéndmas.

En caso de matrimonio, la titularidad de la explta podra recaer, a estos
efectos, en ambos conyuges, siendo suficiente qoede ellos reuna los
requisitos indicados en el apartado anterior.

Las explotaciones agrarias que pertenezcan a umantdad hereditaria y
sobre las que exista pacto de indivision por uiogerminimo de seis afios, se
consideraran, a estos efectos, como explotacionaslidres prioritarias,
siempre que la explotacion y al menos uno de loScgzes en la comunidad
cumpla los requisitos antes sefialados. El peria@ndivision se contara a
partir de la calificacion de la explotacion comaptaria.

2. Explotaciones Prioritarias asociativas:

* Han de posibilitar la ocupacion de al menos undadhde trabajo afio.
» Larenta unitaria del trabajo obtenida ha de spesar al 35% de la renta de
referencia e inferior al 120% de esta.
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Al menos el 50 por 100 de sus socios han de seu#tgres profesionales.

Los dos tercios de los socios que sean respongséblaggestion y
administracion, han de cumplir los requisitos &bag al agricultor profesional
en cuanto a dedicacion de trabajo y procedenciartas, referidos a la
explotacion asociativa, y cumplir los requisitoBaados para agricultores
cuyos titulares sean personas fisicas

Cumplir con el hecho de que dos tercios, al meshelsyolumen de trabajo
desarrollado en la explotacién sea aportado paosageie cumplan los
requisitos anteriormente sefialados para persaiaadi

O bien, ser una explotacidén asociativa que se itoyatagrupando, al menos,
dos terceras partes de la superficie de la expéwtdoajo una sola linde, sin
gue la superficie aportada por un solo socio suglet® por 100 de la
superficie total de la explotacion. En estas eqgiohes asociativas, al menos
un socio debe ser agricultor a titulo principauynplir las restantes exigencias
establecidas para agricultores establecidos comsopeas fisicas.

3. Agricultor Profesional:

La persona fisica que siendo titular de una expidteagraria, obtenga al
menos, el 50 por 100 de su renta total de actieislagrarias u otras
actividades complementarias, siempre y cuandorta gda renta procedente
directamente de la actividad agraria realizadauezxplotacion no sea inferior
al 25 por 100 de su renta total y

El tiempo de trabajo que dedique a actividadesriagra complementarias sea
superior a la mitad de su tiempo de trabajo total.

A estos efectos se consideran actividades complamies la participacion y

presencia del titular, como consecuencia de elequilblica , en Instituciones
de caracter representativo, asi como en drganespiesentacion de caracter
sindical, cooperativo o profesional, siempre quesse hallen vinculados al
sector agrario, las de transformacion y venta tirele los productos de su
explotacion y las relacionadas con la conservadéh espacio natural y

proteccion del medio ambiente, al igual que ladstieas, cinegéticas y

artesanales realizadas en su explotacion.

En las Comunidades Forales, seran también de eiglick legislacion y/o las disposiciones
propias de la Comunidad Autébnoma.

Objetivos de la medida

* Rejuvenecimiento de la poblacion activa agrariadotando el relevo generacional
gue contribuya a la mejora de la competitividadnachizacion del sector.

 Fomento del empleo en el sector agrario y en lavidatl de la explotacion, con
especial consideracion hacia las mujeres.

e Contribucién al mantenimiento de la poblacion emedio rural.

» Contribuciéon a evitar el abandono de las explotasomejorando su dimensién y al
mantenimiento de la actividad de la explotacibmpl@mentandola, en su caso, con
otras actividades realizadas en el medio rural,ccehpastoreo.
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* Mejora de la competitividad de las explotacionesdiarge la adaptacion de sus
producciones al mercado, el incremento de la rdittad de su produccion e impulso
de la innovacion y utilizacion de nuevas tecnolsgia

* Mejora del capital humano en las explotaciones,omeppacitado profesional y
empresarialmente.

Alcance y acciones

Para la consecucidén de los objetivos enumeradopy@maovera la instalacion de jovenes
agricultores apoyando su acceso a la titularidadtiularidad de las explotaciones agrarias,
de forma individual o asociativa, o que conllevareg mejora estructural y modernizacion de
las mismas, en el momento de su instalacién y ostegoridad a ella.

Las acciones se centran en conceder ayudas avesep para afrontar las inversiones y
gastos necesarios para la instalacion.

Definicion de beneficiarios

* Persona mayor de 18 afios y menor de 40 afios deeadaldnomento de la solicitud
de ayuda.

» Poseer en el momento de su instalacion las compaten cualificacion profesional
adecuadas que determinen las Comunidades Auton@masus Programas de
Desarrollo Rural.

» Presentar un plan empresarial con vistas al dékade sus actividades agricolas y
ganaderas, Yy, en su caso, de las actividades comaplarias.

» Ejercer su actividad agraria en la explotacion yni@aer las inversiones objeto de la
ayuda. durante al menos 5 afios desde el mometaacdacesion de la ayuda.

» Efectuar la instalacion en las siguientes cond&son

A) Instalarse por primera vez en una explotacion agpeioritaria

» Instalarse como agricultor profesional.

» Instalarse por primera vez como titular, cotitidasocio de una explotacion agraria
prioritaria, existente o que alcance tal considéraen un plazo maximo de dos
afos desde el momento de la instalacion.

» Que en su plan empresarial demuestre que obtemdsl @gxplotacién una renta
procedente de las actividades agrarias y complemastigual o superior al IPREM
anual (Indicador Publico de Renta de Efectos Migisipestablecido por el Real
Decreto-Ley 3/2004).

B) Instalarse por primera vez en una explotacion agrar

Las Comunidades Autbnomas estableceran los respiidi esta instalacion en los
Programas de Desarrollo Rural. La aplicacion dartaplo B seréa facultativa para las
Comunidades Autonomas.
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Tendran prioridad los agricultores que se instaegun las condiciones previstas en el
apartado A).

Definicion de primera instalacion utilizada por elEstado Miembro o regién
» Instalacién por primera vez en una explotacion régnarioritaria. Aquella en la que,

por primera vez, el joven se instala, como agrcytofesional, como titular, cotitular
0 socio de una explotacion agraria prioritaria.

» Instalacién por primera vez en una explotacion rerAquella en la que el joven se
instala por primera vez como titular, cotitularaci® de una explotacién agraria no
prioritaria, compatibilizando la actividad agradesarrollada en su propia explotacion
con cualquier otra actividad econdmica.

Resumen de los requisitos del plan empresarial, ihtdos los casos de inversiones para
cumplir con las normas comunitarias existentes dert de los 36 meses de periodo de
gracia, y detalles sobre la frecuencia y tratamiewtde las revisiones del plan empresarial

Los Programas de Desarrollo Rural de las Comunglafletonomas estableceran los
requisitos del plan empresarial, que debera inaluinenos los contemplados en el articulo 13
del Reglamento (CE) 1974/2006.

Las Comunidades Autdbnomas evaluaran el cumplimidatglan empresarial en un plazo de
cinco aflos como maximo a partir de la fecha ensguadopte la decision de concesion de la
ayuda.

A fin de potenciar el desarrollo de la explotacide los jovenes que se instalan, las
Comunidades Auténomas daran preferencia en la simnmcdas ayudas solicitadas a los

jovenes que, en su plan empresarial, hagan us@ a®rhbinacion de ayudas a primera

instalacion con otras medidas de desarrollo respecialmente la medida de modernizacién
de explotaciones, sin perjuicio de la consideragaferente en la concesion de las ayudas
para la primera instalacion que deben tener losrés que la realicen bajo el régimen de
cotitularidad.

Asimismo, las Comunidades Autonomas podran redalareferencia a los jovenes en las
diversas medidas de desarrollo rural.

Posibilidad de beneficiarse del periodo de graciagpa poder alcanzar los requisitos de
cualificacion profesional, competencia y otros

Se podréa conceder al joven un plazo maximo deafies a partir de la fecha de concesion de
la ayuda para acreditar el cumplimiento de los istps de cualificacion profesional y

competencia, sin que dicho plazo pueda excedeoslafibs desde la fecha de su instalacion.

Igualmente, se concedera un plazo de dos afios ghacamplimiento de los requisitos
establecidos en relacion al nimero de UTA de ldogx@ion.
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Destino e importe de las ayudas

Las inversiones y gastos subvencionables seranllegjwgue, visto el plan empresarial,
resulten necesarios para la instalacion. Las Catades Autdbnomas estableceran en sus
respectivos programas la relacion detallada dga&ssos e inversiones que podran ser objeto
de ayuda, tales como:

» Dificultades de tesoreria contempladas en el ptapresarial.

» Adecuacion del capital territorial, pudiendo lledaasta el 100% de la inversion
subvencionable.

» Adecuacion del capital de explotacion: maquinayaado reproductor y otros.

* Adquisicion de cuotas u otros derechos de prodacagbaria.

* Indemnizacion a coherederos de la explotacion famiaportacion economica a la
entidad asociativa para su integracién como saciquisicion o acondicionamiento de
la vivienda que constituya su residencia habityal,

« Otros gastos o inversiones de instalacion que s$ablezcan en los Programas
Regionales de Desarrollo Rural.

Importe de las ayudas

A) Instalarse por primera vez en una explotacifmawsa prioritaria

a) Importe de las ayudas

El importe maximo de la prima Unica serd de 40.606bs. En caso de bonificacion de
intereses su valor capitalizado no podra ser smpeari40.000 euros. Cuando se combinen
ambos tipos de ayuda, su importe maximo no podbaser 55.000 euros.

b) Incrementos de las ayudas

Sin rebasar los limites maximos anteriores, las @odades Autonomas, en sus Programas
de Desarrollo Rural, podran establecer, tanto @ngocomo en bonificacién, unos importes
basicos sobre los cuales determinar incrementbssta 10 puntos porcentuales por cada uno
de los siguientes supuestos:

- Que se genere empleo en la explotacion, al menasadJTA adicional a la de cada
joven que se instala.

- Que la explotacidon se encuentre ubicada en unadesfavorecida o en una de las zonas
indicadas en el articulo 36, letra a), incisosii)),o iii), del Reglamento (CE) n°
1698/2005.

- Otros requisitos que establezcan las Comunidaddéndmas en sus Programas de
Desarrollo Rural.

B) Instalarse por primera vez en una explotacidoaram

Los importes de las ayudas seran de hasta un 6086 decogidos en el apartado anterior.
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Posibilidades de pago

Las Comunidades Autbnomas podran optar por condadeyuda en forma de prima unica,
bonificacion de intereses o combinacion de ambas.dyudas en forma de prima Unica se
podran pagar en un maximo de 5 anualidades, quedanctiterio de las Comunidades
Auténomas la fijacion del nimero de anualidadeselEraso de conceder ayudas a préstamos
de instalacion, la bonificacién de intereses yigiema de capitalizacion, se estableceran de
acuerdo con las disposiciones del articulo 49 @gld&nento (CE) 1974/2006.

Financiaciéon

En el cuadro orientativo que sera elaborado p&@oshité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucion del FEADER, de la Administracion r@eal del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacionjayde las Comunidades Autonomas. Los
datos seran aportados por las Comunidades Autoneoesgonsables de la elaboracidon de sus
respectivos programas.

La contribucién financiera del Ministerio de Agrittra, Pesca y Alimentacion se transferira
a las Comunidades Auténomas, previo acuerdo detde@ncia Sectorial de Agricultura y

Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuest@learticulo 86 de la Ley 47/2003, de 26
de noviembre, General Presupuestaria, con la exoege Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispeeséd articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.5. MITIGACION DE LA DESERTIFICACION: PREVENCION DE INCENDIOS
FORESTALES (MEDIDAS 225 Y 226)

Articulos aplicables
Articulo 36 (b) (v) y (vi), 47 y 48 del Reglamer(toE) 1698/2005.

> Articulo 47 (medida 225): Ayudas en favor del mefdi@stal.
> Articulo 48 (medida 226), en lo relativo a implarifen de medidas preventivas.

La medida horizontal contempla actuaciones de p@de contra incendios forestales, que se
aplicaran de acuerdo con lo establecido en elunti48, quedando excluidas las acciones de
recuperacion del potencial forestal del citadaalti.

El articulo 47, “Ayudas en favor del medio fore§talambién ofrece la posibilidad de apoyo
a los trabajos de prevenciéon, mediante la figudacdenpromiso voluntario plurianual del
beneficiario. Las Comunidades Autonomas decidindrsu#s Programas Desarrollo Rural la
aplicacion del articulo 47.

Justificacion de la intervencion

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justificanigplantacion de una medida destinada a la
prevencion de incendios forestales que son, ddspenéo de vista ambiental, el problema
mas grave de los bosques espafioles.

Objetivos de la medida

Potenciar la diversidad biologica y gestion sostienide los ecosistemas forestales,
garantizando su funcionalidad ecoldgica, con obporeducir o evitar los procesos de
desertificacion provocados por la desaparicion aecubierta forestal en los incendios
forestales o catastrofes naturales. Para ello smmquera la realizacion de una serie de
actuaciones de prevencion, dirigidas a mejorarséhd® y diversidad de la estructura y
composicion de los sistemas forestales, con urepeetiva de medio y largo plazo, frente a
los incendios forestales.

Localizacion de actuaciones

Zonas de alto y medio riesgo de incendio declarguaaislas Comunidades Autbnomas y
aprobadas en sus planes de defensa y otras zowtemminar por las Comunidades
Auténomas en sus Programas de Desarrollo Ruralffinaaciacion de la Administracion
General del Estado se limitara a las zonas deiakgo de incendio.

Beneficiarios
Cualquier tipo de titular publico o privado. En @ake que consideren viable la aplicacion del
articulo 47, la ayuda sOlo se destinara a bosquesiperficies forestales propiedad de

particulares o sus asociaciones o0 de municipiogsoasociaciones. En Canarias no sera de
aplicacion esta limitacion.
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Obligaciones de los beneficiarios

Los propietarios forestales, ya sean publicos wadns, tendran que cumplir con las
obligaciones que marque la legislacion, la nueulexion especifica para los lugares de
Natura 2000 (Directiva 79/409/CEE del Consejo, dele2 abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, Directiva IZBE del Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacion de los habitatarakes y de la fauna y flora silvestres y
legislacion nacional y autonomica que desarrollehas directivas), en su caso, y los
instrumentos de planificacién que les afecten,ipddrmente, los planes de defensa para las
areas clasificadas de alto riesgo de incendiopyeraso, y cualesquiera otros planes derivados
de la Estrategia Forestal de la Unién Europea Yt de Accidn de la Unidn Europea para
los bosques.

Ambito de aplicacién

Las Comunidades Autbnomas regularan para sus tegpederritorios las condiciones
especificas de aplicacion. En el caso de las zo@adto riesgo de incendio seran declaradas
por las Comunidades Auténomas, de acuerdo corsfmudsto en el articulo 48 de la Ley de
Montes, en aquellas areas en las que la frecuendgralencia de los incendios forestales y la
importancia de los valores amenazados hagan nexesaedidas especiales de proteccion
contra los incendios.

Corresponde también a las Comunidades Auténomadal@oracion y aprobacion de los
planes de defensa del punto 3 del articulo 48 cleadiey que, entre otras acciones, deberan
recoger los trabajos preventivos que resulte neceszalizar en las zonas de alto riesgo,
incluyendo los trabajos selvicolas que procedasgsacortafuegos, vias de acceso, puntos de
abastecimiento de agua, etc.

Para la implementacion de las actuaciones que yan\va realizar en superficies forestales
distintas de las establecidas en la definicionatiétulo 30 del Reglamento (CE) 1974/2006,
deberan justificarse como excepciones a la mismagcderdo con el punto 1 de ese articulo.

Actuaciones

Se incluyen en las actuaciones a cofinanciar pdvlieisterio de Medio Ambiente todas
aquellas que persigan como objetivo prioritario defensa y proteccion de las masas
forestales, respetando los procesos ecoldgicosgsrdp las series de vegetacion natural:

Selvicultura preventiva:

Actuaciones que persigan la modificacion de lauesira de la masa forestal para dificultar la

propagacion del fuego, diversificando y creandeahsinuidades verticales y horizontales de

la cubierta, garantizando la funcionalidad ecolagie los ecosistemas forestales y de las
especies que alberga. Incluye el siguiente tipactigaciones:

» Actuaciones lineales que establezcan discontinesldideales en el perimetro de la
masa forestal, o en su interior a lo largo de camjivaguadas, divisorias, etc., para
evitar la propagacion del fuego, como pueden sera@ndicionamiento y
mantenimiento de areas y fajas cortafuegos, fajagiares en vias de comunicacion,
lineas de defensa, etc.

56



» Actuaciones sobre la masa: Acciones que diversfida estructura de la vegetacion,
introduciendo discontinuidades en aquellos sistetieaalta homogeneidad especifica
y estructural, evitando superficies muy extensasaespecificas, conservando y
favoreciendo la mezcla de especies o la presercradhles o bosquetes de especies
diferentes. También el resalveo de montes bajas patransformacion en monte alto
compatibilizandolo con el aprovechamiento por emseganaderas adaptadas al
medio, clareos y claras en repoblaciones y regdosraon espesura excesiva, asi
como transformacién de masas de especies piréfitasasas mas hidrdéfilas.

Infraestructura de prevencion:

» Pistas de acceso: construccién y conservacion staspirelacionadas con las areas
cortafuegos, para mejorar los accesos, vigilangamger atague.

* Puntos de agua: Puntos de almacenamiento de aguawpaso posterior con medios
de transporte terrestres o0 aéreos y construccionredes de interconexion y
distribucion para la lucha contra incendios.

* Instalaciones de vigilancia y alerta.

« Construccion y mejora de pistas para medios aéraustalaciones anexas.

Financiacién

En el cuadro orientativo que sera elaborado p@oehité de Seguimiento Nacional figurara

la contribucién del FEADER, de la Administracion r@eal del Estado, en este caso el
Ministerio de de Medio Ambiente, y la de las Condagies Autbnomas. Los datos seran
aportados por las Comunidades Autbnomas, respassdblla elaboracion de sus respectivos
programas.

La contribucion financiera del Ministerio de Medidmbiente se transferirh a las
Comunidades Autbnomas, previo acuerdo de la Canfe&xreSectorial de Medio Ambiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 ad ¢y 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, con la excepcion de Pa\WaNavarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispesséd articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.6. AYUDAS A FAVOR DEL MEDIO FORESTAL E INVERSIO NES NO
PRODUCTIVAS EN RED NATURA 2000 EN EL MEDIO FORESTAL
(MEDIDAS 225 Y 227)

Articulos aplicables
Articulo 36 (b) (v) y (vii), 47 y 49 del ReglamenfCE) 1698/2005.

* Art. 47 (medida 225). Ayudas en favor del mediefal.
* Art. 49 (medida 227). Inversiones no productivas.

En todos los Programas de Desarrollo Rural seligaibtia la aplicacion de al menos uno de
los dos articulos dentro de la superficie de Retufda2000 forestal. La aplicacion del
articulo 46 del Reglamento (CE) 1698/2005 serasd@tide las Comunidades Autonomas y
podré incluirse, en su caso, en los respectivogrnoas de Desarrollo Rural.

Justificacion de la intervencion

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justificanglantaciéon de una medida destinada a la
conservacion de la Red Natura 2000 en el ambitestal, habiéndose establecido la
conservacion de estas zonas de interés comunitaronservacion de la biodiversidad como
una de las prioridades de la estrategia espafiadasiarollo rural.

Objetivos de la medida

Fomento de una gestion forestal que garanticeaezwacion y restauracion de los habitats y
especies de interés comunitario que dieron ludgardesignacion de los lugares Natura 2000,
mediante la conservacion y restauracion de losstige habitats y especies de interés
comunitario, asi como de las especies y habitats rgguieren un sistema de proteccion
estricta.

Sera obligatorio el cumplimiento de la regulaciépexifica para los lugares de Natura 2000
(Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abrill&&9, relativa a la conservacion de las
aves silvestres, Directiva 92/43/CEE del Consem,2d de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de laafguitora silvestres y legislacion nacional y

autonOmica que desarrolla dichas directivas).

Localizacion de actuaciones

En zonas incluidas en la Red Natura 2000 o quenesfi&gialmente propuestas para

incorporarse a la misma. Asimismo, territorios mhestos a conservar o fomentar los rasgos
del paisaje necesarios para mejorar la coherexoigdgica de esta red, segun lo establecido
en el articulo 10 de la Directiva de Habitats, wigeados como tales por la autoridad
competente.

Beneficiarios

Titulares publicos y privados, de acuerdo con gl&aento (CE) 1698/2005.
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Obligaciones de los beneficiarios

Los propietarios forestales, ya sean publicos wados, tendran que cumplir con las
obligaciones que marque la legislacién, la regala@specifica para las zonas Natura 2000 y
los instrumentos de planificacion, particularmefegstal, que les afecten.

Ambito y actuaciones

Las Comunidades Autbnomas regularan para sus tegpederritorios las condiciones
especificas de aplicacion.

Dada la amplia variedad de posibles medidas, cameecuencia del marco de proteccion y
de las caracteristicas ambientales, sociales yoetiocas, no se puede adelantar una
metodologia de calculo de costes mas alla de lmidéh de costes unitarios de cada
elemento concreto de la medida financiada. En tadm, se cumplira lo establecido en el
apartado 2 del articulo 48 del Reglamento (CE)9%412006, debiendo cada Programa de
Desarrollo Rural proporcionar la apropiada evidampera su cumplimiento.

Las actuaciones incluidas en esta medida tienero cambito de aplicacion las superficies
forestales dentro de zonas Natura 2000, no coné&rdpse otro tipo de superficies que
podrian ser beneficiarias de las actuaciones esidbk en los articulos 47, 49, 57, 58 y 59
del Reglamento (CE) 1698/2005.

Entre las actuaciones se incluyen:

» Aplicacion de medidas de conservacion de rasgopalshje importantes para la flora y
fauna silvestres que permitan la consecucion delgivos de las directivas de aves y de
habitats, mejoren la coherencia ecoldgica de laNdra 2000, y procuren una conexion
viable entre sus espacios.

* Aplicacion de medidas de conservacion y gestiomedarsos naturales que fomenten la
compatibilizacion de las actividades forestales ipegéticas con la mejora del
funcionamiento ecolégico de los ecosistemas. Eali@s, el fomento de actividades
forestales y de control de la poblacion de deteas especies, con lo que se consigue la
existencia de poblaciones saludables de dichagiesperesa; el apoyo a la ganaderia en
areas con presencia de grandes predadores junttaqmresta en practica de medidas
preventivas para reducir los ataques, etc.

» Acciones de restauracion forestal en cuencas dagaad repoblaciones protectoras con

especies naturales, medidas de conservacion y mahejlas masas naturales y
restauracion de areas degradadas.
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Financiaciéon

En el cuadro orientativo que sera elaborado p&@oehité de Seguimiento Nacional figurara

la contribucién del FEADER, de la Administracion r@eal del Estado, en este caso el
Ministerio de de Medio Ambiente, y la de las Condagies Autbnomas. Los datos seran
aportados por las Comunidades Autbnomas, respassdblla elaboracion de sus respectivos
programas.

La contribucion financiera del Ministerio de Medidmbiente se transferirh a las
Comunidades Autbnomas, previo acuerdo de la CanfexreSectorial de Medio Ambiente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 ad ¢y 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, con la excepcion de Pa\WaNavarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispesséd articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.
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5.2. ELEMENTOS COMUNES

Contrato territorial de explotacion

Las medidas de los ejes 1 y 2 y las correspondiegitarticulo 53 del Reglamento (CE)
1698/2005 se podran gestionar a través de un Qonfexritorial de Explotacion, que se
define como una relacion contractual entre loscatiores o entidades asociativas que
voluntariamente asi lo decidan, y la administracion

La aplicacion del Contrato Territorial seréa volurdalos agricultores que decidan acogerse a
esta modalidad seran considerados prioritarios lpatancesion de determinadas ayudas. Las
Comunidades Autonomas que decidan implantar elratntterritorial, deberan hacerlo
constar en sus respectivos Programas de Desarwild.

Ayudas agroambientales y ayudas relativas al bientes de los animales

En cumplimiento de los articulos 39 y 40 del Regatm (CE) 1698/2005, las ayudas
agroambientales y las ayudas relativas al bienedtados animales solo cubriran los
compromisos que impongan mayores exigencias queetpssitos obligatorios establecidos
en los articulos 4 y 5 y en los anexos Ill y IV &dglamento (CE) 1782/2003, y que se
recogen y regulan en el Real Decreto 2352/20023d#e diciembre, sobre la aplicacion de la
condicionalidad en relacion con las ayudas direetasl marco de la politica agricola comun,
y en la normativa que lo desarrolla.

Asimismo, las Comunidades Autbnomas considerararoaequisitos minimos los siguientes
requisitos obligatorios establecidos en la legiélacacional, en relacion con la utilizacion de
abonos y productos fitosanitarios, para las ayumtgsambientales, y en relacion con el
bienestar de los animales para las ayudas pocastepto.

Estos requisitos se completaran y detallaran erPlogramas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Autébnomas, que también podran incarpenasu caso, requisitos adicionales
de caracter regional.

Requisitos minimos en relacién con la utilizaci@athonos

— REAL DECRETO 261/1996, de 16 de febrero, sobreammbn de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procededeefuentes agrarias.

- REAL DECRETO 824/2005, de 8 de julio, sobre prodsdertilizantes.

— REAL DECRETO 1310/1990, de 29 de octubre, por el spiregula la utilizacion de
los lodos de depuracion en el sector agrario.

Requisitos minimos en relaciéon con la utilizaci@fitbsanitarios

— Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal

- REAL DECRETO 2163/1994, de 4 de noviembre, porwed ge implanta el sistema
armonizado comunitario de autorizacibn para corabrer y utilizar productos
fitosanitarios.
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REAL DECRETO 280/1994, de 18 de febrero, por el gaeestablece los limites
maximos de residuos de plaguicidas y su contraletarminados productos de origen
vegetal.

ORDEN APA/326/2007, de 9 de febrero, por la questablecen las obligaciones de
los titulares de explotaciones agricolas y forestaén materia de registro de la
informacion sobre el uso de productos fitosanitario

Orden PRE/2822/2005, de 19 de septiembre, pordasqumodifica la Orden de 8 de
marzo de 1994, por la que se establece la normagudadora de la homologaciéon de
cursos de capacitacion para realizar tratamiertogtaguicidas.

ORDEN de 8 de marzo de 1994 por la que se estaldevermativa reguladora de la
homologacion de cursos de capacitacion para reatetamientos con plaguicidas.

ORDEN de 1 de febrero de 1991 por la que se noadiél anexo de la de 7 de
septiembre de 1989, sobre prohibicion de la cormkzacion y utilizacion de ciertos
productos fitosanitarios en aplicacion de las Divas 90/335/CEE y 90/533/CEE.

ORDEN de 7 de septiembre de 1989 sobre prohibidéncomercializacion y
utilizacién de productos fitosanitarios que corgierciertos ingredientes activos, en
aplicacion de la Directiva 79/117/CEE del Consegdas Comunidades Europeas y sus
posteriores modificaciones.

ORDEN de 28 de febrero de 1986 relativa a la pioidib de la comercializacion y
utilizacion de productos fitosanitarios que congienciertas sustancias activas, en
aplicacion de las directivas 79/117/CEE del Consgjd3/131/CEE y 85/298/CEE de
la Comisién de las Comunidades Europeas.

REAL DECRETO 1416/2001, de 14 de diciembre, sohkages de productos
fitosanitarios.

LEY 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.
LEY 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y coninbégrados de la contaminacién

Requisitos minimos en relacion con el bienestdosl@animales

REAL DECRETO 1047/1994, de 20 de mayo, relativasanormas minimas para la
proteccion de terneros, modificado por el REAL DEEIR® 229/98, de 17 de febrero.

REAL DECRETO 1135/2002, de 31 de octubre, relativas normas minimas para la
proteccion de cerdos.

REAL DECRETO 348/2000, de 10 de marzo, por el quasorpora al ordenamiento
juridico la Directiva 98/58/CE, relativa a la protédn de los animales en las
explotaciones ganaderas.

REAL DECRETO 3/2002, de 11 de enero, por el questablecen las normas de
proteccion de las gallinas ponedoras.

REAL DECRETO 1084/2005, de 16 de septiembre, der@dén de la avicultura.

REAL DECRETO 54/1995, de 20 de enero, sobre praiacde los animales en el
momento de su sacrificio o matanza, modificado gddREAL DECRETO 731/2007,
de 8 de junio.

REAL DECRETO 751/2006, de 16 de junio, sobre am&mibn y registro de
transportistas y medios de transporte de animglgsr el que se crea el Comité
espaniol de bienestar y proteccion de los animagsatiuccion.
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Ayuda a la produccion ecoldgica

Los Programas de Desarrollo Rural podran incluireelas ayudas agroambientales, previstas
en el articulo 39 del Reglamento (CE) 1698/200%, ayuda a la produccién ecoldgica. Esta
ayuda responde a lo establecido en las directesteatégicas comunitarias de desarrollo rural
(2006/144/CE) y en el Plan Estratégico Nacionahdd una actuacion basica del eje 2 para el
logro de los objetivos medioambientales y de biemesimal.

Con objeto de armonizar la aplicacion de la megiden evitar distorsiones de mercado y
contribuir a paliar los principales problemas agibeentales que afectan al conjunto del
territorio espafol, se establecen los siguientespcomisos basicos que deben cumplir los
agricultores para poder acceder a la ayuda a tupoddn ecoldgica:

e Cumplir con todas las normas de produccion estmlaecen la normativa
comunitaria asi como las normas genéricas y espaxifsobre agricultura
ecologica para las distintas producciones promagaén la Comunidad
Auténoma correspondiente.

» Estar inscritos en el Consejo Regulador de AgucalEcologica de la Comunidad
Autonoma correspondiente o en los Organismos difiCacion autorizados.

Se incentivara la reconversion de las producciagrarias convencionales locales a la
agricultura y ganaderia ecolégicas.

En este tipo de produccion, se recomienda el usvadedades y razas autdctonas. Estas
variedades, ademas de sus propiedades organoéeptiwatritivas, poseen una gran riqueza
genética que les proporciona resistencia frenlagap y enfermedades y mayor adaptacion al
medio.

Entre las prioridades que, en su caso, establdasa€omunidades Autbnomas, se podra
incluir la ubicacion de la explotacion en espacdeslto valor natural, de la Red Natura 2000,
o pertenecientes a la Red de Reservas de la Baosfer

La conversion de una explotacion de produccion enownal a produccion ecoldgica implica
unos costes y pérdidas de ingresos superioresde lomntenimiento, sin poder comercializar
la produccion como ecoldgica. Para fomentar larpm@cion de nuevas explotaciones a este
sistema de produccion, el importe de la ayuda fegediciara en funcién de la fase en la que
se encuentra la explotacion, debiendo ser la ayudem del periodo de conversion un
porcentaje del importe de la ayuda en conversiGohdporcentaje se establecera en los
Programas de Desarrollo Rural.

Ayudas Natura 2000 en el &mbito agrario

Con el fin de contribuir al mantenimiento de la Rétura 2000, los Programas de Desarrollo
Rural que no incluyan entre sus medidas las aytasira 2000” en superficies agrarias,
previstas en el articulo 38 del Reglamento (CE)81B¥5, podran considerar, a partir de
2008, el que las explotaciones estén ubicadasmasadatura 2000 como uno de los criterios
de prioridad en la concesion de ayudas agroamiésngae sean coherentes con los objetivos
de conservacion de los habitats y especies.
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Ayudas destinadas a compensar las dificultades nafles en zonas de montafa y ayudas
a otras zonas con dificultades

Las zonas desfavorecidas susceptibles de recitsiragsida representan mas del 75 % del
territorio con caracteristicas y problematicas ndifgrentes. Esta realidad, unida al elevado
namero de perceptores, por encima de 110.000 enHegafa, ha hecho que los resultados
obtenidos hasta la fecha no hayan sido del todsfaetorios.

Distintas evaluaciones de la medida en periodosrianés de programacion destacan los
problemas citados y recomiendan priorizar y disinifeusuperficie a ayudar y el nimero de
perceptores, diferenciando claramente la ayudar@bgeen funcion de dificultades reales,

focalizando éstas, preferentemente, a zonas cooregglificultades.

En este sentido, las Comunidades Autbnomas queyentlayudas destinadas a indemnizar a
la agricultura en estas zonas en sus Programd3edarrollo Rural, deberan establecer
gradaciones en funcién de criterios fisicos y/oiammmnomicos de priorizacién de estas
ayudas.

Tanto en las zonas desfavorecidas de montafia cantaselistintas a las de montafa, los
programas que establezcan estas ayudas deberéle@staun minimo y un maximo por
explotacion, asi como gradaciones en los pagoariwsten funcion del numero de hectareas
a ayudar.

Complementariamente con las gradaciones expugséaa, poder percibir las ayudas se
tendran que respetar unos limites maximo y minimtactarga ganadera establecidos para la
superficie susceptible de recibir dichas ayudas.eBt@ manera, se pretende asegurar una
adecuada conservacion ambiental y se incentivaaatanimiento de las practicas de manejo
tradicionales y de las cargas ganaderas adecuadadgoconservacion del territorio y del
paisaje. Dichos limites se estableceran en losr&@map de Desarrollo Rural.

LEADER

La metodologia LEADER promueve el desarrollo rurnaédiante la diversificacion y
valorizacion de la actividad econdmica en las zongales e intenta aproximarse a los
problemas del medio rural bajo un enfoque teratpque esté basado en la implicacion de la
poblacién local en el aprovechamiento de los resuendogenos (“enfoque ascendente”).

Se aplicard la metodologia LEADER al menos en b tel FEADER. De esta forma se

garantiza a los Grupos de Accion Local la gestiérud porcentaje de ayudas similar al que
gestionaban en el periodo 2000-2006. Sera decid®nlas Comunidades Aut6nomas

incrementar, en su caso, este porcentaje. Las ddades Autonomas decidiran también en
la elaboracion de sus respectivos programas siaaph la metodologia LEADER en uno, en
dos o en los tres gjes.

Sin perjuicio de que las Comunidades Autonomasbkestean condiciones o criterios
especificos en sus Programas de Desarrollo RuralGrupos de Accién Local deberan
responder a unos criterios comunes a tener enauent los diferentes procedimientos de
seleccion:
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e Deberadn estar compuestos por un conjunto equilibradrepresentativo de los
interlocutores de los diferentes sectores sociaaoamos del territorio.

» Las Comunidades Autonomas determinaran el poreedtaderechos de voto que, en
ningun caso inferior al 50 por 100, ostentaranandrganos de decision los miembros
econdémicos y sociales privados y de representacidecta o indirectamente no
administrativa, asi como las asociaciones privagias formen parte del Grupo.

* En todo caso, en la Junta Directiva u 6rgano deoisimilar, estaran representados,
entre otros, las organizaciones profesionales iagralas cooperativas agrarias, y las
mujeres y jovenes, a través de sus organizaci@pessentativas, de forma equilibrada y
siempre que tengan representacién comarcal o local.

* Cualquiera que sea su forma juridica, el Grupocesiéeestatutariamente de animo de
lucro. A estos efectos se considerara que careednab de lucro aquellas entidades que,
aungue desarrollen actividades de caracter mekcéogi beneficios resultantes de los
mismos se inviertan en su totalidad en el cumphioiede sus fines institucionales no
mercantiles.

* La entidad debera demostrar su capacidad parairdgfiaplicar una estrategia de
desarrollo en el territorio, con un enfoque paptivo, ascendente, multisectorial,
interactivo, innovador y cooperante, generador opleo y la plena capacidad para
asumir las tareas encomendadas, incluidas lascigras, asi como la eficacia de los
mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones.

e Su actividad debera garantizar los principios ddakmracion, objetividad,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparengablicidad y libre concurrencia.

* Todos los Grupos deberan integrarse, a través a@aaones de ambito regional o
nacional, en la Red Rural Nacional.

* Todos los Grupos deberan estar incluidos en al me@noproyecto de cooperacion
presentado ante las autoridades de gestion contggten

» Los Grupos se obligan a facilitar la verificacioe sus actuaciones por parte de los
organos de control comunitarios, nacionales o aundcos.

* En el caso de figurar como beneficiarios finales FIlEADER en los Programas de
Desarrollo Rural, los Grupos nombrardn de entre susmbros un responsable
administrativo y financiero con capacidad para adstrar y gestionar fondos publicos,
cuyas funciones, a detallar por las Comunidade®rfumas, seran realizadas por una o
varias personas con capacidad de control y fisatin de gastos publicos.

» Sin perjuicio de la facultad de los Grupos de aetear el territorio de actuacion, las
Comunidades Autonomas podran predelimitar las zgeagraficas de programacion en
virtud de criterios de comarcalizacion institucibna reconocidos o en curso de
determinacion, o en funcion de criterios de homeglad y coherencia territorial.

Asimismo, en municipios de elevada poblacién, podrécluir del programa, el nucleo
principal de los mismos.
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* La seleccion de Grupos, mediante convocatoriasnaui@as, se realizard por una
Comisién a determinar por las Comunidades Autonperasa que, bajo la presidencia de
la Comunidad Autébnoma, pueden estar representadag\dministraciones nacionales
cofinanciadoras (General del Estado, Autonémianysu caso, Local).

» Los programas a seleccionar se ajustaran a loigperdjan los programas regionales.
No obstante, se tendran en cuenta, en todo cassigimientes criterios:

» En lo que se refiere al Grupo: Identificacion y ddlio, Régimen estatutario,
Procedimiento de gestion, Experiencia, Capacidadirastrativa y financiera,
Implantacion y Sistemas de participacion y decision

> En cuanto al Territorio: Ambito geogréafico y justicion, Estructura fisica y
medio ambiente (superficie total, SAU, superficesfavorecida y con proteccion
medioambiental), Poblacion (por municipios) y éaties menores y su evolucién,
Grado de ruralidad, Grado de urbanizacion, Tasdegendencia, Coeficiente de
sustitucion, Grado de envejecimiento, Tasa de ntiagtad, Tasa de paro, Empleo
por sectores, Caracterizacion econémica (PYMES, |&mhpy Caracterizacion
socioldgica (Poblacién y estructura por edad, segopacion, instruccion).

» En lo que se refiere al Programa: Diagnoéstico desitaacion de partida:
determinacion de estrangulamientos y potenciaisadDAFO), Objetivos
generales e instrumentales, Estrategias, Medidagliear, Efectos esperados e
indicadores de impacto y resultado, Previsionemnitieras por medidas,
Articulacion con otros programas (Complementari¢gabliultisectorialidad de la
estrategia, innovacion, transferibilidad y coop&nac
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6.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Los Organismos Pagadores de las Comunidades Au@podran delegar en el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacidon la gestigpago de las ayudas vinculadas a préstamos
de las medidas de ayudas a inversiones en exmotiagrarias y primera instalacion de
agricultores jévenes, resultantes de las obligasoderivadas de anteriores periodos de
programacion, que no puedan ser abonadas por €6REO

Para instrumentar este sistema, de acuerdo constablecido en los reglamentos
comunitarios, y concretamente en el art. 6 del &aghto 1290/2005, se procedera a
establecer los oportunos mecanismos administratie@diante convenios de encomienda de
gestion.

Estas ayudas tendran que constar como medidastoréas en los Programas de Desarrollo
Rural, segun lo dispuesto en los articulos 3 yelBReglamento (CE) n° 1320/2006, de la
Comisién, por el que se establecen normas panmanaition a la ayuda al desarrollo rural
establecida en el Reglamento (CE) n° 1698/200&detejo.

Ademas, en el caso de que las Comunidades Autonamhs/an en sus Programas de

Desarrollo Rural ayudas vinculadas a préstamosesida los criterios contemplados en los
Programas 2000-2006, el Ministerio de AgricultuResca y Alimentacion podra seguir

realizando la gestion y pago de las mismas, sCtasunidades Autonomas afectadas asi lo
deciden.
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7.- COMITE DE SEGUIMIENTO

Se crea un Comité de Seguimiento Nacional, end/uiel Articulo 77.3 del Reglamento (CE)

1698/2005, que realizara el seguimiento del Plarategico Nacional y del Marco Nacional

y la coordinacion de los Comités de Seguimienttodd’rogramas de Desarrollo Rural en lo
relativo a las funciones de los articulos 78, 19,83, 82 y 83 del citado Reglamento.

El Comité garantizara la coherencia de los Progsane Desarrollo Rural con el Plan

Estratégico Nacional y con el Marco Nacional, gdenplementariedad y demarcacion de las
actuaciones financiadas por el FEADER con aquéflaanciadas con otros fondos

comunitarios. Se encargara también de la relacdm € Comité General de Fondos
coordinado por el Ministerio de Economia y Hacienda

El Comité se encargara especificamente de evaleafodna periddica las medidas y
actuaciones horizontales y los elementos comurzdsidos en el Marco Nacional y analizar
los resultados de su aplicacion en los Programd3edarrollo Rural, asi como de aprobar las
propuestas de modificacion del Marco Nacional.

El Comité de Seguimiento Nacional realizara un seigunto de los cuadros orientativos que,
para cada medida, se elaboren a partir de los gagsrcionados por las Comunidades
Autonomas.

Con caracter anual, el Comité de Seguimiento Natianalizara el nivel de ejecucion de los

Programas y el grado de cumplimiento de la regk2*npara poder realizar trasvases de
fondos FEADER entre los Programas de DesarrollcaRespafioles, tal y como prevé el

articulo 77.3 del Reglamento (CE) 1698/2005 yasncndiciones que establece el articulo 8
del Reglamento (CE) 1974/2006.

El Comité se reunira al menos con una periodicatagal. En su primera reunion, el Comité
se dotard de un Reglamento de funcionamiento imtefrendran derecho a voto los
representantes de la Direccion General de DesarRiliral del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, de la Direccion General paiodiversidad del Ministerio de Medio
Ambiente y de las autoridades de gestion de logrBnoas de Desarrollo Rural.

Se crearan los siguient€supos de Trabajo especificos:

- Infraestructuras rurales

- Aumento del valor afiadido de los productos agr&cyliorestales
- Servicios de Asesoramiento

- Instalacion de jovenes agricultores

- Mitigacion de la desertificacion: prevencion deeindios

- Conservacion y mejora de la Red Natura 2000 fdresta

- LEADER
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La composicion del Comité de Seguimiento Naciosdhesiguiente:

Presidente Director General de Desarrollo Rural, que podefeghar en el Subdirector
General de Estrategias de Desarrollo Rural.

Vocales

Un representante de cada una de las Subdireccidamsrales de la Direccion General de
Desarrollo Rural.

Un representante de la Direccion General de In@du&groalimentaria y Alimentacion.
Un representante de la Direccion General de Adticaul

Un representante de la Direccion General de Garsader

Un representante del Fondo Espafiol de Garantiaiagra

Un representante de la Direccion General de Estrasty Mercados Pesqueros.

Un representante de la Direccion General para talidersidad del Ministerio de Medio
Ambiente.

Un representante de la Direccion General del Agddihisterio de Medio Ambiente.

Un representante de la Autoridad de Gestidn de €adgrama de Desarrollo Rural o en
quién ésta delegue.

Un representante de la Direccion General de Fordoswunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Un representante del Instituto de la Mujer del Bli@iio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Una representacion de la Comision Europea.

Un representante de la Red de Autoridades Ambesntal

Un representante de Comisiones Obreras (CCOO).

Un representante de la Union General de Trabajad@T).

Un representante de la Federacion Espafiola de Miosg/ Provincias (FEMP).

Un representante de la Confederacion de Coopesatigearias de Espafia (CCAE).

Un representante de Asociacion Agraria JovenescAljores (ASAJA).

Un representante de Coordinadora de Organizacamégricultores y Ganaderos (COAG).

Un representante de Unidn de Pequefios Agricul{aies.).
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Un representante de Red Espafiola de Desarrolld RE®R).
Un representante de Red Estatal de Desarrollo RREIDER).

Un representante de la Federacion Espafiola dedasttias de la Alimentacion y Bebidas
(FIAB).

Un representante de la Federacion Espafiola de ®ovds-Exportadores de Frutas,
Hortalizas, Flores y Plantas Vivas (FEPEX).

Un representante de Ecologistas en accion.

Un representante de WWF/Adena.

Un representante de SEO/Birdlife.

Podran incorporarse otras entidades distintas agtopos de trabajo, a decision de los
miembros del Comité de Seguimiento. De manera quéati, en el grupo de trabajo de

Aumento del valor afiadido de los productos agrécgldorestales, participara el IDAE del
Ministerio de Industria.
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8.- DIVULGACION

La publicidad del Marco Nacional se hara a traw$od diecisiete Programas de Desarrollo
Rural de las Comunidades Autbnomas y del prograeria BRed Rural Nacional.

Se podra consultar el Marco Nacional en el sitit el Ministerio de Agricultura Pesca y
Alimentaciéon,www.mapa.es
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9.- DESIGNACION DE _AGENTES CONSULTADOS Y RESULTADOS DE LA
CONSULTA

El articulo 6 del Reglamento (CE) 1698/2005 establa necesidad de la cooperacion para
gue el Estado Miembro haga participar a todos ¢estes implicados en las distintas fases de
programacion. Estos agentes deben incluir a lawidatles regionales y locales competentes
y demas autoridades publicas, a los agentes ecoo$nyi sociales y a cualquier otro
organismo apropiado que represente a la sociedid ci

En la elaboraciéon del Marco Nacional, el Ministedli® Agricultura, Pesca y Alimentacion ha

colaborado con el Ministerio de Medio Ambiente, aros érganos de la Administracion

General del Estado, con las Administraciones Autadnas y con los agentes econdmicos y
sociales implicados en el desarrollo rural, entlleselas organizaciones profesionales
agrarias, las cooperativas, las redes de desarundby los grupos ecologistas.

A continuacién se recoge una relacion de estostegi@on los que se ha mantenido una

interlocucion tanto presencial (a través de reusdnilaterales y por grupos) como mediante
el intercambio de documentacién a través del calectronico:

Administracion General del Estado

» Direccion General de Fondos Comunitarios (Ministele Economia y Hacienda)
» Direccién General de la Biodiversidad (Ministero edio Ambiente)

> Instituto de la Mujer (Ministerio de Trabajo y Atas Sociales)

» Red de Autoridades Ambientales

Comunidades Autbnomas

» Andalucia

> Aragon

» Canarias

» Cantabria

» Castilla- La Mancha

» Castillay Ledn

» Catalufia

» Comunidad de Madrid
» Comunidad Foral de Navarra
» Comunidad Valenciana
» Extremadura

» Galicia

» llles Balears

» La Rioja

» Pais Vasco

» Principado de Asturias
» Region de Murcia

72



Administracion Local

» Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (PEM

Organizaciones Profesionales Agrarias

» ASAJA
» UPA
» COAG

Redes de Desarrollo Rural

» Red Espafiola de Desarrollo Rural
» Red Estatal de Desarrollo Rural

» Europe-Direct

» Grupos de Accion Local

Otros agentes econdmicos y sociales

» Confederacion de Cooperativas Agrarias Espafiol@a\&)

» Federacion espariola de industrias de la alimemtacib®bidas (FIAB)

» Federacion espafiola de Asociaciones de Productprdsxportadores de Frutas,
Hortalizas, Flores y Plantas vivas (FEPEX)

» Ecologistas en accion

» WWF/Adena

» SEO/Birdlife

» Fundacion Félix Rodriguez de la Fuente

» Asociacion Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO)

Ademas, durante la elaboracion del Marco NacioglaMinisterio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion ha colaborado estrechamente con ladadas implicadas de la Comision
Europea.

Como resultado de este proceso de interlocucidhaseealizado numerosas modificaciones
sobre la primera version del documento, de ener@00&, alcanzandose el consenso con las
Comunidades Autonomas e incorporando observacidedsdos los agentes econémicos y
sociales, asi como de la Comision Europea.

A continuacion se presenta un calendario de lasoeas organizadas por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion en las que sdéfzatido sobre el Marco Nacional.
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Calendario de reuniones:

Comision Europea: 16/01/2007; 15/02/2007; 05/03/2007; 13/03/200702/2007 y
17/04/2007.

Comunidades Auténomas:

» Andalucia: 23/01/2007

» Aragon: 05/02/2007

Canarias: 30/01/2007

Cantabria: 29/01/2007

Castilla- La Mancha: 18/01/2007
Castilla y Ledn: 07/02/2007
Catalufia: 29/01/2007

Comunidad de Madrid: 29/01/2007
Comunidad Foral de Navarra: 06/02/2007
Comunidad Valenciana: 08/02/2007
Extremadura: 07/02/2007

Galicia: 31/01/2007

llles Balears: 23/01/2007

La Rioja: 26/01/2007

Pais Vasco: 30/01/2007

Principado de Asturias: 24/01/2007
Region de Murcia: 17/01/2007

YV VVVVVVVVVVVVYYY

Reuniones multilaterales con todas las Comunidad&somas: 23/02/2007;
09/03/2007 y 29/03/2007.

Otros
» Confederacion de Cooperativas Agrarias Espafiol@a\g). 21/02/2007

» Organizaciones profesionales agrarias (ASAJA, URZOAG) y CCAE:
26/02/2007

» Red Espanola de Desarrollo Rural y Red Estataleaiollo Rural: 26/02/2007

» Organizaciones ecologistas (Ecologistas en actibNF/Adena, SEO/Birdlife y
Fundacion Félix Rodriguez de la Fuente): 27/02/2007

Resultados de las consultas

La primera version en borrador del Marco Naciomapeesentd a la Unidad E I-1 de la DG
AGRI de la Comision Europea el 16 de enero de 2060, el fin de resolver a priori las
principales dudas sobre la forma y contenido deudeento.
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Entre el 17 de enero y el 8 de febrero de 2007Mieisterio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, a través de la Direccion General desdrollo Rural, mantuvo reuniones
bilaterales con cada Comunidad Autonoma que saarent fundamentalmente en analizar
con detalle las medidas horizontales: identificadi@ objetivos, eleccién y descripcion de
actuaciones, seleccion de beneficiarios, estabieotm de requisitos y, en su caso, de
intensidades de ayuda, etc.; asi como en defisirelementos comunes para el resto de
medidas.

Ademas de estas reuniones bilaterales, el MinistiiAgricultura, Pesca y Alimentacion ha
celebrado tres reuniones multilaterales (23 desfeb® y 29 de marzo de 2007) con todas las
Comunidades Auténomas donde se ha consensuadeel aeidetalle, la redaccion definitiva
del documento del Marco Nacional.

En el periodo de tiempo transcurrido entre la sdguy la tercera reunion multilateral del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ctas Comunidades Autonomas, los
representantes del Ministerio se reunieron coragEntes economicos y sociales implicados
en el desarrollo rural, habiéndose incorporad@siot una gran parte de sus observaciones.
Estas observaciones se referian generalmenteirdéosses de los sectores representados por
cada una de las organizaciones. Asi, el documendéb mo solo refleja las demandas del
sector agrario sino también el enfoque de diveesifon de la actividad econdémica de las
zonas rurales y la necesidad de priorizar en laemacion del medio ambiente.

En este Ultimo caso, se destacan a continuaciénpiaxipales observaciones de las
organizaciones ecologistas que se han tenido ertacea la version final del documento. En
primer lugar, se han incluido tres representantelasl mismas en el Comité de Seguimiento
Nacional. Ademas, se han incorporado como pricogaen la concesion de las ayudas, los
aspectos de caracter ambiental ligados a las mdgeanedidas (ver capitulo 4), se ha
afadido la consideracion de los elementos paisagsten las actuaciones relativas a
infraestructuras rurales (capitulo 5) y se ha thicddo un elemento comun referente a las
zonas Natura 2000 en el ambito agrario.

Ademas de todas las reuniones que han tenido ¢&ulgalargo del proceso de elaboracion del
Marco Nacional, la Direccién General de Desarrdloral del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion ha recibido numerosas alegasipor escrito que, en la medida de lo
posible, se han ido incorporando a los sucesivogtiores del documento, con el fin de
satisfacer las demandas de todos los ciudadanes lesbque repercutird la futura politica de
desarrollo rural.

En cuanto a la cooperacion entre la AdministradBeneral del Estado, el Ministerio de
Medio Ambiente, a través de la Direccion General laieBiodiversidad, ha colaborado
estrechamente con el Ministerio de Agricultura,daeg Alimentacion en la elaboracion del
Marco Nacional, particularmente en la descripciénas dos medidas horizontales del eje 2
aungue también en todos los temas medioambientfisdos en el documento. A peticion
del Instituto de la Mujer, del Ministerio de Trabaj Asuntos Sociales, el documento final
incorpora las cuestiones de igualdad de génerosgueplicaran con caracter transversal en
todos los ejes del desarrollo rural. Por ultimogcdéaboracion mantenida con el Ministerio de
Economia y Hacienda, a través de la Direccion Généde Fondos Comunitarios, ha
permitido garantizar la coherencia del Marco Naalaon el Marco Estratégico Nacional de
Referencia de la politica estructural para el gerid007-2013.
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Paralelamente a la interlocucién con las ComunislZd#énomas y los agentes implicados en
el desarrollo rural, las sucesivas versiones detdBlacional se han presentado en reuniones
bilaterales del Ministerio de Agricultura, PescAlynentacion con la Unidad E I-1 de la DG
AGRI de la Comisién Europea, fruto de las cualelaseido incorporando nuevos cambios al
documento, sobre todo en lo que respecta a siwctsty formato definitivos.
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10.- IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMI_NACION

El Marco Nacional, al igual que el Plan Nacional Reformas y el Marco Estratégico
Nacional de Referencia, sigue los principios hariates de la planificacion: igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, sosteradilidpartenariado. En cuanto al principio
de igualdad de oportunidades, éste se aplica deaftnransversal en cada uno de los ejes del
Reglamento (CE) 1698/2005.

En la mayoria de las medidas horizontales des@iiad capitulo 5 se aplica, en la concesion
de ayudas, discriminacion positiva a favor denhageres.
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11.- APROBACION Y MODIFICACIONES

Las propuestas de modificacion del Marco Nacioeahrobaran por mayoria en el Comité
de Seguimiento Nacional, previo informe favorakdelas Autoridades de Gestion afectadas,
segun el procedimiento que se establezca en ehReglto de funcionamiento interno. Los
miembros del Comité podran realizar propuestas oddiffnaciéon del Marco Nacional segun
los plazos y la forma que se establezcan en diegteRento.

Correspondera a la Direccion General de Desarmiical del Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacion la presentacion ante la Camigiuropea de las modificaciones del
Marco Nacional.
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ANEXO I: INDICADORES

INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES HORIZONTALES

INDICADOR LEAD| ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
19.480°4 pps/hab. 22.834,2 pps/hab 20.832,5 pps/hab
93,50% UE25 109°6% 100%

Con respecto a UE-15: 85,3%

Por CCAA

PIB por Hab / UE25 / UE15

Galicia: 15.138,5/72,7% / 66,3%
Asturias: 16.412,33/78,8% / 71,9%
Cantabria: 18.535/89% / 81,2%

Media P. Vasco: 23.924,6 / 114,8% / 104,8%
Ol.- PIB/Hab. en PPA. * 2000 EUROSTAT Navarra: 24.689,67 / 118,5% / 108,1%
% sobre UE - 25 2001 La Rioja: 21.781 / 104,6% / 95,4%
Aragon: 20.469,23 / 98,3% / 89,6%
2002 g

Madrid: 26.278,47 / 126,1% / 115,1%
C-Lebn: 17.729,17 / 85,1% / 77,6%
C-la Mancha: 15.255,13 / 73,2% / 66,8%
Extremadura: 12.455,5 /59,8% / 54,5%
Catalufia: 23.707,33 / 113,8% / 103,8%
C. Valenciana: 18.726,13 / 89,9% / 82%
Balears: 23.568,9 / 113,1% / 103,2%
Andalucia: 14.449,4 / 69,3% / 63,3%
Murcia: 16.364,9 / 78,6% / 71,7%
Canarias: 18.395,47 / 88,3% / 80,6%%

79




INDICADORES DE BASE RELACIONADQOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES HORIZONTALES

INDICADOR

LEAD

ANOS

FUENTE

VALOR ESPANA

VALOR UE-15

VALOR UE-25

02.- Tasa de empleo (15-64)
sobre poblacion de la misma
edad

2004

EUROSTAT

Total/Mujeres/Jovenes

ESPANA: 61,1/48,3/35,2
Galicia: 58,9/48,1/30,1
Asturias: 53,7/41,5/24,5
Cantabria: 59,2 /45,2/ 29
P. Vasco: 63,1/51,5/ 30
Navarra: 66,5/54,1/35
La Rioja: 64,9/50,6/ 40,7
Aragon: 65,7/ 52,3/36,9
Madrid: 66,3/55,6/ 35
C- Leon: 59,1/43,9/29
C-la Mancha: 59,4/ 40,7/37,7
Extremadura: 52,8 /35,8/ 29,5
Catalufia: 67/56,2 /41,4
C. Valenciana: 63,1/50,9/40,9
Illes Balears: 67,2/ 57/ 43,7
Andalucia: 52,8 /37,6 /32,4
Murcia; 61,5/ 45,6/ 42,1
Canarias: 59/ 47,3/ 32

Total/Mujeres/Jovenes
65,4 /56,6 / 39,7

Total/Mujeres/Jovenes
63,1/555/36,6

03.- Tasa de Desempleo sobre
poblacion activa

2004

EUROSTAT

Total/ Mujeres /Jovenes

ESPANA: 11/15/22
Galicia: 13,6/ 19,3 /25,6
Asturias: 10,4 /14,9 /27,1

Cantabria: 10,5/ 14,6 /22,3
P. Vasco: 9,7/ 12,2 /24,5
Navarra: 5,5/ 7,5 /13,8
La Rioja: 5,6/7,3/:
Aragon: 5,6 /8,2/ 13,7
Madrid: 6,7/ 8,3 /15,9
C- Lebn: 10,7/ 17,2 /22,9
C-la Mancha: 9,5 /17,1 /16,8

Extremadura: 17,2 /27,3 /26,8
Catalufia: 9,7/12,3/ 21,2

C. Valenciana: 10,4 /13,8 /20,6

Illes Balears: 9,1/ 11,2/ 18,7
Andalucia: 17,1/24,2/ 27,6
Murcia: 10,7 /15,9/18,8
Canarias: 12 /15,8/ 26

Total/Mujeres/Jovenes
8,2/9,2/16,2

Total/Mujeres/Jovenes
9,2/10,1/18,5
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES EJE 1

Producciones Mixtas: 32.934 (112°7%)
General: 27.033’5 (99°7%)

INDICADOR LEAD | ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
17°5% (sin SE)
O4.- % de agricultores con Fﬁ;::l?;;%
educacion bésica y superior en * 2.000 EUROSTAT 5'92% (%) Reino Unido: 23%
agricultura Alemania : 56%
Holanda: 64%
Portugal: 6%
12% 18%
Francia: 27°1% Rep. Checa: 21%
.. . Italia: 6°0% Bulgaria: 8%
0_5’-' Relacion entre agrlcultores * 2.003 EUROSTAT 10’6% Holanda:17°0% Rumania: 14%
jovenes (<35) y mayores (>55) Austria: 52°0%
Alemania: 48’0
Portugal: 3'8%
Suecia: 13°0%
26.146 euros/UTA 24.939 €/uta 17.145 €/uta
_ 153% 147% 100%
media Francia: 31.406 €/uta
2002 Italia: 25.503 €/uta. Hungria: 3.765 €/uta
2003 EUROSTAT Portugal: 7.296 €/uta R. Checa: 6.869
2004 Alemania: 27.776 €/uta
Holanda: 41.550 €/uta
Austria 15.991 €/uta
R.Unido: 36.470 €/uta
0O6.- Productividad en Agricultura. *
VAB/UTA Cultivos Herbaceos: 25.050 (92°3%)
Horticultura: 21.787 (75,6%)
di Vifiedo: 17.306 (63°5%)
media C. Permanentes: 14.641 (84’0%)
2002 FADN Ganado Leche: 23.939 (67°3%)
2003 via web Ganado Pastoreo: 24.123 (100°1%)
2004 Granivoros: 47.514 (99°7%)
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES EJE 1

INDICADOR

LEAD

ANOS

FUENTE

VALOR ESPANA

VALOR UE-15

VALOR UE-25

0O6.- Productividad en Agricultura.
VAB/UTA

media
2002
2003
2004

FADN (aportado
por la Comision)

Por CCAA

Galicia: sin datos
Asturias: sin datos
Baleares: 17.400
Cantabria: sin datos
Canarias: 10.800
P. Vasco: 10.400
Navarra: 25.400
Rioja: 28.500
Aragon: 23.400
Madrid: 26.200
C-Leon: 23.000
C-La Mancha: 21.400
Extremadura: 15.000
Catalufia: 25.200
Valencia: 22.900
Andalucia: 21.200
Murcia: 19.300

O7.-Formacion bruta de capital fijo
en agricultura

2003

EUROSTAT

3.581,3 M€

41.624,5 M€

Contribucion Espafa: 8,6%

Francia: 8.609 M€
Italia: 10.037 M€
R.Unido: 3.348 M€
Holanda: 3.058 M€.

44,012 M€
Contribucion Espafa: 8,1%

Hungria: 895 M€
R. Checa: 309 M€

08.- Empleo en sector primario
(Agricultura, Caza y Silvicultura)

2004

INE

942’1 personas x 1000
Mujeres 256’9
Jovenes (16-30) 172,8

2004

INE

Andalucia: 365,1
Aragon: 33,3
Asturias: 25,9

Baleares: 9
Canarias: 40,4
Cantabria:
C-Leon: 79,7
C-La Mancha: 66,5
Catalufia: 69,7
C. Valenciana: 74,9

Extremadura: 64,9
Galicia: 131,7
Madrid: 18,9
Murcia: 57,9
Navarra: 14,1
P.Vasco: 12,4

Rioja: 8
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES EJE 1

INDICADOR

LEAD

ANOS

FUENTE

VALOR ESPANA

VALOR UE-15

VALOR UE-25

09.- VAB en sector primario
(Agricultura, Caza y Silvicultura)

2004

EUROSTAT

25.852 M €
Andalucia: 6.183,1
Arag6n: 1.212,0
Asturias: 342,9
Baleares: 239,4
Canarias: 364,1
Cantabria: 306,1
Casty Leon: 3.084,1
Cast-La Mancha: 2.836,8
Catalufia: 2.143,1
C. Valenciana: 1.835,4
Extremadura:1.447,1
Galicia: 1.322,8
Madrid: 283,9
Murcia: 1.288,4
Navarra: 432,8
P. Vasco: 579,7
Rioja: 4554

174490 M €
Contribucion Espaia; 14,8%

189.880 M€
Contribucion Espana; 13,6%

alimentaria

010.- Productividad en la Industria

2003

EUROSTAT

37.000 € /empleado

2003

VAB/empleado
(calculado del
INE)

Andalucia: 38.900
Aragon: 30.300
Asturias: 32.900
Baleares: 27.200
Canarias: 35.800

Cantabria: 27.700

Cast'y Leon: 32.900
Cast-La Mancha: 16.300
Catalufia: 36.100
C. Valenciana: 26.200
Extremadura:23.600
Galicia: 23.200
Madrid: 36.900
Murcia: 32.200

Navarra: 33.800

P. Vasco: 46.400
Rioja: 45.800

49.800 € /empleado

Alemania: 38.804
Francia: 46.420
Irlanda: 100.593

Italia: 52.614

Holanda: 133.566

UE19: 46.715

R. Checa: 17.637
Hungria: 787

en industrias alimentarias

O11.- Formacion bruta capital fijo

2003

EUROSTAT

3.466,7 M€.

Italia: 5.670 M€
Alemania: 5.180 M€
Grecia: 855 M€

Holanda:1.617 M€

R. Checa: 605 M€.
Hungria: 448 ME€.
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES EJE 1

INDICADOR

LEAD

ANOS

FUENTE

VALOR ESPANA

VALOR UE-15

VALOR UE-25

012.- Empleo en industrias
alimentarias

2002-
2004

EUROSTAT

448 empleados x 1000
(2’6% de los empleados
totales)

Mujeres: 148°2 (33’1%)
(2°2% de mujeres empleadas)

J6venes: 53’8 (12°0%)
(29% de los jévenes empleados)
Andalucia: 61.204
Aragon: 14.970
Asturias: 9.330
Baleares: 6.586
Canarias: 13.796
Cantabria: 7.294
Casty Leon: 42.425
Cast-La Mancha: 24.284
Catalufia:84.336
C. Valenciana: 48.429
Extremadura: 12.189
Galicia: 38.109
Madrid: 31.389
Murcia: 19.526
Navarra: 11.110
P. Vasco: 14.296
Rioja: 8.335

3.808 empleados x 1000

Contribucion Espafa: 11%

Francia: 591
Alemania: 978
Italia; 504
Holanda: 150
R. Unido: 524

4.639 eempleados x 1000

Contribucion Espafa: 9°1%

Polonia: 474

013.- VAB en industrias
alimentarias

2000-
2003

EUROSTAT

16.479 M€

INE

Andalucia: 2.382
Aragon: 453
Asturias: 307
Baleares: 179
Canarias: 493

Cantabria: 202
Casty Leon: 1.396
Cast-La Mancha: 398
Catalufia: 3.049
C. Valenciana: 1.269

Extremadura: 287
Galicia: 882
Madrid: 1.157
Murcia: 629
Navarra: 376
P. Vasco: 664

Rioja: 382

189.593 M€

Contribucion Espafia: 8,7%
Franica: 27.035
Italia: 27.190
Holanda: 11.250
R. Unido: 33.255

202.146 M€
Contribucion Espaia; 8.2%
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES EJE 1

silvicolas y sus derivados
industriales

Grasas y aceites: 0°29%
P. alimenticios: 3’79%
Madera, etc.: 1’11%
Algodén y lana: 0°38%

Grasas y aceites: 1°33%
P. alimenticios: 4’45%
Madera, etc.: 1’11%
Algodén y lana: 0°69%

INDICADOR LEAD | ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
.. o V.A.B.: 799,7 M€ Francia: 14.771 €/uta
O14.- Productividad en Silvicultura] . 2002 EUROSTAT Empleo: 36.400 Austria: 99.000 €/uta UE10: 38.300 €/uta
21.970 €/uta Portugal: 45.500 €/uta
IMPORTACIONES: EXPORTACIONES: . .
18.391 M€ 99 143 M€ Diferencia: 3.572 M€
ONL1.- Balanza Comercial agraria 'y Pctos ganaderos y animales(2): 1.618 M€ P.ganaderos y animales: 2.802 M€ P.ganacljelrgfl{/lagimales
silvicola 'y sus derivados 2.004 AEAT P. vegetales: 5.242 M€ P. vegetales: 8720 M€ P. vegetales: 3.475 M€
industriales Grasas Yy aceites: 597 M€ Grasas Yy aceites: 1.945 M€ Grasas y aceites: 1348
P. alimenticios: 7.851 M€ P. alimenticios: 6.520 M€ P. alimenticios: -1.331M€
Madera, etc.: 2.294 M€ Madera, etc.: 1.146 M€ Madera, etc.: -1.148 M€
Algodén y lana: 789 M€ Algodén y lana: 1.010 M€ Algodén y lana: 221 M€
IMPORTACIONES: 11,3% | EXPORTACIONES: 16,6%
ON2.- Contribucion a la Balanza P.ganaderos y animales: 1'27% P.ganaderos y animales: 1'92%
Comercial de productos agrarios y 2004 AEAT P. vegetales: 2'53% P. vegetales: 5'95%

(1) Calculado sobre numero de explotaciones

(2) No incluye pesca

FADN: Farm Accountancy Data Network
AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria

85




INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES EJE 2

INDICADOR LEAD | ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
96,2
017 - Poblacién d . 2003 Francia: 104’9
- Po ac;onrart_ai;sves en tierras - (2000= | EUROSTAT 995 Alletr;wl?;lzé}?g 9 Hungria: 108

g 100) Holanda: 79’3
Austria: 90’6
R. Unido: 97

14,5 Mha

CLC (28,7% de la superficie
018- Zonas.de alto valor - espafiola)
ambiental
EEA aportado

por la Comisién

8,9 Mha (indicativo)

26,5 indicativo

30,8 indicativo

Coniferas/hoja ancha/mixto

Coniferas/hoja ancha/mixto

Coniferas/hoja ancha/mixto

DGB-MMA (datos MCPFE) (datos MCPFE)
Cambia la 38’6% /51°7%/ 9°7% 52'7% / 34°8% / 12’5% 51% / 34% / 15%
019.- Composicion de especies de definicion de Portugal: 24/60/19
arboles 2004 zona forestal Francia: 24/63/13
arbolada Alemania: 58/23/19
respecto ala Grecia: 42/58/0
Comunitaria Italia: 22/64/14
Austria: 63/13/24
R. Unido: 60/26/14
020.-. Exceso de nitrégeno y - 2002- OCDE 27 kg N/ ha 89 kg N/ ha
Fosforo 2004 9kgP/ha 13 kg P/ ha
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES EJE 2

INDICADOR

LEAD

ANOS

FUENTE

VALOR ESPANA

VALOR UE-15

VALOR UE-25

022.- Areas con riesgo de erosion

2002

Mapa de
Estados
Erosivos MMA

26,12 T/ hay afio
Andalucia: 52’7
Aragon: 24’6
Asturias: 11’4
Illes Balears: 16’3
Canarias: 21°7
Cantabria: 13’6
C-La Mancha: 21°0
C-Ledn: 1279
Catalufia: 31°2
Extremadura: 17’7
Galicia: 13’8
Madrid: 27°6
Murcia: 26’2
Navarra: 32’9
Rioja: 37’1
P. Vasco: 14’5
Valencia: 34’1

023.- Superficie de agricultura

ecoldgica

2004

MAPA

2,9% de la SAU 733.182,37

ha (100%)

Bosque y recoleccion: 23,4%
Cultivos Herbaceos: 12,5%
Frutas y Hortalizas: 1,27%

Olivar: 12,3%
Vifiedo: 2%
Frutos Secos: 5,3%
Pastos y Pastizales: 32,7%

5.278.900 ha

5.863.600 ha

CCAA /ha
Andalucia / 326.673
Aragén / 76.448
Asturias / 2.694
Baleares / 12.110
Canarias / 6.093
Cantabria / 4.188

87




INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES EJE 2

INDICADOR

LEAD

ANOS

FUENTE

VALOR ESPANA

VALOR UE-15

VALOR UE-25

Casty Ledn/14.471
Cast. La Mancha / 38.916
Catalufia / 56.368
Extremadura / 91.936
Galicia/ 6.726
Madrid / 5.216
Murcia / 21.436
Navarra / 29.038
P. Vasco / 909
Rioja/8.479
C. Valenciana / 30.707

024.- Produccién energia
renovable en agriculturay
silvicultura

2004

EuroObserver

147 ktoe de agricultura

CCAA / BIOMASA / BIOGAS/
BIOCOMBUSTIBLES (Toes)
AND /937.260 / 8.456 / --
ARA/173.919/5.910/ --
AST /227.862 / 24.956 / 3.600
BAL/49.801/1.106 / --
CAN/2.608/--/ --
CANT /48.910/3.719/ --
C-LEON / 448.210/ 14.483 / -
C-MAN /284.971/1.523 / 36.000
CAT/ 298.015/55.271 / 50.400
EXT/119.810/405/ --
GAL /683497 / 27875 / 64500
MAD/ 79.937 / 88.265 / 4.500
MUR / 65.709 / 4.896 / 51.200
NAV/ 168.977/2.824 ] --
LA RIOJA /34.826 /1.765/ --
VAL /229.420/16.783 / --

P-\V// 313.303 / 8.492 / 18.000

4,004 ktoe de silvicultura

44,956 desde la silvicultura

2.084 ktoe desde agricultura
53.996 ktoe desde silvicultura
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES EJE 2

INDICADOR LEAD | ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
025.- SAU dedicada a biofuel 2005 DG-AGRI 13.200 ha 1.383.000 ha
Total: 46.918 416.413
Ktons CO2 equivalente Ktons CO2 equivalente
MMA -
026.- Emisiones de gases desde la 2.004 | gases efecto oo Austria: 7.402
agricultura invernadero (10°96 % de las Alemania: 88.297
emisiones espafiolas) Francia: 98.070
Gran Bretafa: 46.763
Italia: 39.694
- . Media _
ONa3.- Indice dfa riesgo de 2000- | DGB-MMA 7,65 siniestros / 1000 ha
Incendios forestales
2.004
" Media -
ONA4.- Indice de gravedad de 9 000- 0,495 superficie quemada /
Incendios 2004 superficie forestal
ONS.- Fijacion de CO2 por 2003 MMA 30.235 Ktons de CO2

sistemas forestales

CLC: CORINE Land Cover

EEA: European Environment Agency.

DGB-MMA: Direccion General de Biodiversidad. Ministerio de Medio Ambiente
MMA: Ministerio de Medio Ambiente

MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

DG-AGRI: Direccion General de Agricultura de la Comision Europea




INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES EJE 3

INDICADOR LEAD | ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
30,40% 31,20%
Francia: 25’3% R. Checa: 44%
027- % d icul Italia: 29°5% Hungria: 37°3%
- vbdeagricultoresconotra | . | 503 | EUROSTAT 31,60% Reino Unido: 45'0%
actividad remunerativa Alemania: 32'7%
Holanda: 24’1%
Portugal: 29°6%
Total: 17.972.000 empleados 163.383.000 188.153.600
(94°7%) Aportacion Espafia: 9,5% Aportacion Espafia: 8,3%
028- Empleo en los sectores * 5 005 EPA-INE * Mujeres: 7.315.000 (96’4% Alemania: 97°6% R. Checa: 96"3%
secundario y terciario ' de las mujeres empleadas). Francia: 96’4% Polonia: 82'1%
* Jovenes (<25): 954.000 (95’2 A“a”f{“ 9;’54;/;’/
% de los jovenes de este poftit;z: %0°4.%
intervalo empleados)
8.216.749 M€ 8.601.116 M€
Contribucion Espafia: 7,7% | Contribucion Espafia: 7,4%
029.- VAB de los sectores Cont_abllldad 727.096 A('; ma.m_a;gg’;%
. L * 2.004 Regional de recia: 92,9%
secundario y terciario ~ (96,5% del PIB) Francia: 97,4%
Espana- INE Italia: 97,4%
o Rep. Checa: 96,9%
Holanda: 97,5% Hunaria: 96.3%
Portugal: 96,4% gria- =6,
Reino Unido: 99%
2.156.000 personas 24.276.000 (afio 2.004)
Contribucion al empleo: 13%
* Mujeres: 690.000 - 29.301.000 (afio 2004)
- * Francia: 1.388
030- Autoempleo 2.005 | EUROSTAT (32% de los autoempleados) Italia: 3.918 Contribucion Espafa: 7,4%
* Jovenes(<25): 87.000 RA_'emS”i_Zi 2225;930
(4% de los autoempleados) eino Bnido: & 90




INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL OBJETIVO. INDICADORES EJE 3

AGADER: 0°6%

INDICADOR LEAD | ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
INE Encuesta
0O31.- Infraestructura turistica en de O(_:upa_luon 8.480 establecimientos de
) 2004 |en alojamientos .
areas rurales . Turismo Rural
de Turismo
rural
INE- Encuesta
de tecnologias | 6,1% viviendas con ancho de
032.- Adopcion de Internet * 2004 de la banda en municipios con 7,90%
Informacién en| menos de 10.000 habitantes
los hogares
033.-% VAB servicios/ VAB Total * 2005 INE 67°3% 71'1% 70°9%
5%
Irlanda: 11°8%
034.- Migracion Neta 2004 EUROSTAT 14°9% Italia: 9°6% 4’3%
Portugal: 4’5%
R. Unido: 3'4%
035.- Educacién permanente de 2004 EUROSTAT 4’7% 9’7% 9’0%
adultos Mujeres 5’6% Mujeres 12°0% Mujeres 11°1%%
) LEADER +: 15 7%
036.- Poblacion cubierta por los periodo PRODER 2: 16’6%
' P 2000- MAPA ' 143%
GAL 2006 LEADER + PRODER: 3’8%

(*) Calculado como gestor principal Gnico de la explotacion con otras fuentes de ingresos + gestor subsidiario Gnico de la explotacion

con otras fuentes de ingresos, frente a explotaciones con gestor Unico

EPA-INE: Encuesta de Poblacion Activa. Instituto Nacional de Estadistica.

INE: Instituto Nacional de Estadistica.
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL CONTEXTO. INDICADORES HORIZONTALES

INDICADOR LEAD | ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
Territorio: Territorio: Territorio:
47°4% predominante rural (P.R.) 57°4% P.R. 56’2% P.R.
46’5 % rural intermedio (P.1.) 35’5% R.I. 35’9% R.I.
6’1% predominante urbano (P.U.) 9'1% P.U. 779 % P.U.
Poblacion: Poblacion: Poblacion:
Criterio OCDE 15’0% P.R. 15’5% P.R. 18°6% P.R.
ritero 49°8 % R.I. 35°9 % R.I. 37°7T % R.I.
2.003 | Aportado por la 35’3% P.U. 186 % P.U. 43’7 % P.U.
Comision % VAB: % VAB: % VAB:
C2.- Importancia de las areas « 11°9% P.R. 12°4% P.R. 13’1% P.R.
rurales 46°0 % R.1. 3I'1%RL.I. 31’7 % R.I.
42’1 % P.U. 56’4 % P.U. 55’3 % P.U.
Empleo: Empleo: Empleo:
132% P.R. 13’8% P.R. 16°3% P.R.
47’1 % R.1. 38°2%RL.I. 34°9%R.1.
39°7 % P.U. 53’4 % P.U. 48’9 % P.U.
INE con criterio Rural:
20051 < 100 hab./Km2 6.791 municipios (83’7%)

(datos
complementarios)

445.791 Km2 (88°34%)
9.284.000 p (21°05%)

2.004

MAPA-DGDR
(provisional)

Rural Prof.: 6.804 mun
Rural Interm.: 705 mun.
Urbano: 598 mun.

Poblacion:

Rural Prof.: 6.645.697 (16°2%)
Rural Interm.: 6.001.385 (14°6%)

Urbano: 28.451.586(69’2%)

Superficie:

Rural Prof.: 77°7%
Rural Interm.: 11°9%

Urbano: 10°4%
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL CONTEXTO. INDICADORES HORIZONTALES

INDICADOR LEAD| ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
CNL1.- Balanza Comercial Importaciones: 207.130 M€
espafiola 2004 AEAT Exportaciones: 146.460 M€
3,225%
CN2.- Tasa Media de variacion 2000- INE Alimentos y bebidas
aunal del IPC 2005 no alcoholicas: 3,975

DGDR-MAPA: Direccidn General de Desarrollo Rural. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL CONTEXTO. INDICADORES EJE 1

INDICADOR LEAD |ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
EUROSTAT
Encuesta Tierras labradas: 48,9% Tierras labradas: 56,7% Tierras labradas: 59,8%
2.003 estructura.de las Pastos permanentes: 33,9% Pastos permanentes: 35,2% Pastos permanentes: 33,1%
. . explotaciones Cultivos permanentes: 17,3% Cultivos permanentes: 8,0% Cultivos permanentes: 6,9%
C3.- Uso de las tierras agrarias Aportado por la
Comisién (DOC13)
Tierras labradas: 47,1%
2005 | DGDR-MAPA Pastos permanentes: 35,7%
Cultivos permanentes: 15,9%
Explotaciones.: 1.140.730 Explotaciones: 6.238.590 Explotaciones: 9.870.590
(51.170 por pers. juridicas) SAU:126.055.410 ha SAU: 156.032.740 ha
Sin tierra o sin SAU: 19.890 UTA: 6.326.730 UTA: 9.861.020
<5ha: 607.240 (55%) Tamarfio medio explot: 20,2 ha Tamafio medio explot: 15,8ha
5-10ha: 169.090(14°9%) <5ha 20°2% <5ha 61°9%
10-20: 131.370(11'5%) 5-50 ha 58'6% 5-50 ha 31'3%
20-30: 60.620 (5’31%) >50 ha 33’4 % >50 ha 6'8 %
30-50: 53.140 (4'7%) Tamafo econémico: 20,7 ESU Tamano econémico: 14,4 ESU
Total 5-50: 36"4% <2ESU 332% <2ESU 47'84%
>50: 99.540(8'7%) 2-100 ESU 62°4% 2-100 ESU 49'4%
SAU: 25.175.260 ha >100 ESU 4°4% >100 ESU 2'8%
CA4.- Estructura de las 5003| EUROSTAT

explotaciones agrarias

(7.731.730 ha explotadas por personas juridicas)
UTA: 997.770
18’6% <35 afios
Tamafio medio explot: 22’1 ha
<5ha: 55%
5-50 ha: 36.7%
>50 ha: 8’7%
Tamafo econdmico medio: 15’1
ESU-UDE
% exp. <2 ESU: 29°5%

% exp 2-100 ESU: 68°4%
% exp >100 ESU: 2*1%

FRANCIA:

Explotaciones: 614.000

SAU: 27.745.240 ha
UTA: 913.830
Tamafio medio: 45,3 ha
<5ha 45’3’ %

5-50 ha 27°6%
>50 ha 39’4 %
Tamafio econémico: 47,4 ESU
<2ESU 15’0%

2-100 ESU 72°4%

>100 ESU 12°6%
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL CONTEXTO. INDICADORES EJE 1

INDICADOR

LEAD

ANOS

FUENTE

VALOR ESPANA

VALOR UE-15

VALOR UE-25

C4.- Estructura de las
explotaciones agrarias

ITALIA:
Explots.:1.963.000
SAU: 13.115.810 ha
UTA: 1.475.980
Tamafio medio: 6,7 ha
<5ha 76’8%
5-50 ha 21°1%
>50 ha 2'1%
Tamafio econémico: 9,99 ESU
<2ESU 451%
2-100 ESU 53'5%
>100 ESU 1’4%

ALEMANIA
Explotaciones: 412.000
SAU: 16.981.750 ha
UTA: 688.780
Tamafio medio: 41,2 ha
<5ha 23'6%

5-50 ha 56°1%
>50 ha 20’3%
Tamafio econémico: 51 ESU
<2ESU 12°6%
2-100 ESU 75’4%
>100 ESU 12’0%

C5.- Estructura de las
explotaciones forestales

2.000

EUROSTAT

FAWS: 10.479.000

Propietarios pub. No estatales: 1.892 (18%)

Propietarios privados: 8.548 (81.6%)
Personas fisicas: 8.000

95.525.000 ha
Propietarios pub. No estatales: 10.421 (10.9%)
Propietarios privados: 70.175(73.5%)

Personas fisicas: 55.447

116.901.100 ha

Propietarios pub. No estatales: 9.6%
Propietarios privados: 68.4%

C6.- Rendimiento de los
bosques.
Incremento neto anual del
volumen

2.000

TBFRA2000

2,7 m3/afio y ha

4,8 m3/afio y ha

Francia: 6,4
Alemania: 8,8
Italia: 3,1
Austria: 8,2
Portugal: 6,8
Finlandia: 3,5
Suecia: 4,0

4,9 m3/afio y ha

TBFRA: Temperate and Boreal Forest Resources Assessment
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL CONTEXTO. INDICADORES EJE 2

INDICADOR LEAD| ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
CLC 2000 [Tierras agricolas: 50°3% Tierras agricolas: 44°0% Tierras agricolas: 46°7%
Censo Agrario |Tierras forestales arboladas: . .
Tierras forestales: 30°8% Tierras forestales: 31°0%
C7.- Cobertura del suelo 2.000 | INE,MMAYy |18°4%. ' ’ ' ’
elaboracién |Areas naturales: 29°2% Areas naturales.: 18°6% Areas naturales.: 16°0%
propia Areas artificiales: 2’1% Areas artificiales: 4’1% Areas artificiales: 4’0%
SAU en Z.N.D : 21’4% SAU en Z.N.D : 51’6% SAU en Z.N.D : 44°6%
. M.A.P.A.- |SAU en ZD montafia: 30°4%. SAU en ZD montafa: 4’8%. SAU en ZD montafia: 16’3%.
C8.- Zonas Desfavorecidas 2.006 i . .
D.G.D.R.  |SAU en ZD especifica: 2'6% SAU en ZD especifica: 5’3% SAU en ZD especifica: 3’2%
SAU en otras ZD :45’7% SAU enotras ZD : 36°4% SAU en otras ZD : 35’6%
. i Tierras labradas secano: 40°1% |Tierras labradas: 6’3% Tierras labradas: 10°1%
C9.- Areas de Agricultura
Extensiva (% SAU) 2.003 | MAPA-DGDR |praderas permanentes: 13°6% Pastos y pastizales: 20°6% Pastos y pastizales: 21°2%
Cultivos permanentes: 13’4%
EEA SAU en Natura 2000: 23’ 7% SAU en Natura 2000: 12°1%
C10.- Area Natura 2000 2.004 (ETC_NPB) zona forestal en Natura 2000: zona forestal en Natura 2000:
- 24°5% 11°8%
% FOWL protegido en MCPFE 1.1: 1'8 %
0 R R % FOWL protegido en MCPFE 1.2: 1'8%
C11.- Bosques Protegidos 2004 | DGB-MMA 46,54% (p(_ero parece incluir % FOWL protegido en MCPFE 1.3: 3'8 %
superficie no arbolada) % FOWL protegido en MCPFE 1.4: 10 %
C12.- Desarrollo de zonas
forestales 1975-
(Media de incremento anual de 2005 DGB-MIMAM 171.200 ha / afio 374.200 ha/ afio 454.000 ha / afio
bosques y otras zonas
arboladas)
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL CONTEXTO. INDICADORES EJE 2

INDICADOR LEAD| ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25

% de arboles con defoliacion % de arboles con defoliacion
(clases 2-4) 21’3% de los arboles|(clases 2-4) 21°7% de los arboles
muestreados. muestreados.
% de coniferas con defoliacion  |% de coniferas con defoliacion

i . (clases 2-4) 9°78% de los arboles |(clases 2-4) 17°5% de los arboles

C13.-Salud de los ecosistemas 2.005 | DGB-MMA [muestreados. muestreados.
forestales
% de arboles hoja ancha con % de arboles hoja ancha con
defoliacion (clases 2-4) 11°52% |defoliacion (clases 2-4) 27°5% de
de los arboles muestreados los &rboles muestreados
DG Env. o o
0, 0,
C14.- Calidad del Agua 2005 Resultados 11,7% del terrltorlo_ Zonas 40,3% del terrltorlf) Zona
. Vulnerables por Nitratos Vulnerable por Nitratos
preliminares
C15.- Uso del Agua 2.003 | EUROSTAT 15°2% de SAU regada 8’58% de SAU regada 7°16% de SAU regada
91% de superficie forestal
C16.-Bosques protectores de 2000/ DGB-MMA arbolada para proteccion de sqel_o 57 0% 6°8%
suelo y agua 2002 y agua sobre el total de superficie

forestal arbolada.

CLC: CORINE Land Cover

EEA. ETC-NPB: European Environment Agency. European Topic Center of Nature Protection Biodiversity

SAU: Superficie agraria Util
ZND: Zona no desfavorecida
ZD: Zona desfavorecida
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INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL CONTEXTO. INDICADORES EJE 3

INDICADOR ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
C17.- Densidad de poblacion
P 2005 INE 87.4 hab/ km? 124,1 hab/ km?2 117,5 hab/ km?2
(hab/km?)
14,6% / 68,7% / 16,7% 16,7% / 66,8% / 16,5% 16,9% /67,2% / 16%
CyL, Arag, Ast, Gal 11-12/78/21
Ext, CLM 16/ 65/19 IE: 21/68/11 PL: 18/69/13
Mur, And 17/ 68,7/14,3 DK: 19/66/14 HU: 17/68/15
Cant: 12/69/19 NL: 19/69/13 CZ: 16/70/14
C18.- Estructura de edad: % <14, P.V: 12/71/17 UK: 19/65/16
% (15'64), % >:65 2001 EUROSTAT Nav: 14/69 BE: 17/66/17
Rio: 13/68/19 DE: 15/68/17
Can: 17/71/12 PT: 16/68/16
Mad: 14/71/14 IT: 14/67/19
Bal: 16/70/14 FR: 19/65/16
Val: 15/69/16
Cat: 14/69/17
3,9%/29% /67,1 % 2,1% /26,4% / 71,5% 2,1% /26,6% / 71,2%
Extr: 13/ 24/ 63 UK: 1/25/74 CZ: 3/38/59
Mad: 0,25/23/ 77 BE: 1/25/74 HU: 4/30/66
CLM: 13/32/56 DE: 1/29/70 PL: 4/29/67
C19.- Estructura de la economia Can, Bal: 2/17/81 DK: 2/26/72
o . ; CyL: 9/31/60 NL: 2/24/74
(% VAB en gectores prlmarlo, 2002 INE Mur- 8/28/64 IE- 3/41/56
secundario y terciario) Val: 3/32/65 IT: 3/27/70
Gal: 6/32/62 FR: 3/22/75
Nav: 4/39/57 PT: 4/26/70
PV: 2/38/60
Rioja: 9/37/54
6,2% / 29,1% / 64,6% 3,9% /25,3% / 70,8% 5% / 26,2% / 68,8%
And: 11/23/66
Extr: 14/24/62 UK: 2/20/78 (datos 2001) CZ: 4/38/58
Gal: 15/29/56 BE: 2/22/76 HU: 6/33/61 (datos 2001)
EUROSTAT Mur: 11/30/59 DE: 2/28/70 PL: 18/29/53
C20.- Estructura del empleo CLM: 11/32/57 NL: 3/21/76
(% empleados en sectores 2002 Rio: 9/40/51 DK: 4/22/74
primario, secundario y terciario) Nav: 6/40/54 IE: 7/28/65
Bal: 2/23/75 FR: 4/23/73
Mad: 1/23/75 PT: 10/30/60
6% /31,3% / 62,9%
INE Mujeres: 98

4,1%/14,2% / 81,7%




INDICADORES DE BASE RELACIONADOS CON EL CONTEXTO. INDICADORES EJE 3

INDICADOR ANOS FUENTE VALOR ESPANA VALOR UE-15 VALOR UE-25
4,20%
Jovenes (20-24afios): 6,0% 3,41% 4,14%
Mujeres: 6,5%; y jovenes: 7,4%
0 And: 6,87% NL, UK, DK: 1% HU: 2%
C21.- % de desempleo a largo 2003 INE Arag, Bal: 1,9% IE: 2% CZ: 4%
plazo Nav: 1,23% BE: 4% PL: 11%
Cant, Gal: 5,5% DE: 5%
Rioj: 2,2% PT: 2%
Ast, CyL, Extr: 4,9% FR: 4%
Mad, Mur: 2,8% IT: 5%
37,20% 67,20% 69,80%
) ., . o
C22.- Educacion adq_Lf'r'da (_/O de Jovenes: 52,7% IE: 63% PT: 25% HU: 75%
adultos con educ_aaon media y 2004 INE Mujeres: 38,1%; y jovenes: 59,9% BE:64% IT: 49% PL: 84%
superior) NL: 71% FR: 65% CZ: 89%
DK: 83%
DE, UK: 84%
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A.-Contexto Econdmico General

ANEXO II: MATRIZ DAFO

DAFO 1.-Marco General de la Situacion en Espafia

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Afl. PIB en ppa en proceso de convergencia hacia la media
de este indicador en la UE15y UE25 (O1).

Buenas previsiones a corto plazo de crecimiento del PIB
espafiol, segun diferentes instituciones (Banco de Espafia,
OCDE, etc.).

Incremento de la tasa de empleo en los dltimos afios (02).
Disminucién de la tasa de desempleo, aunque de forma

mas lenta que la tasa de empleo (03).

Af2.

Af3.
Af4.

Ad1. Existencia, aun, de un diferencial del 7% con el PIB-ppa
de la UE25 (O1) y diferencias notables en el PIB per capita
entre CC.AA.

Ad2. Alto crecimiento del IPC en comparacién con la UE15.

Ad3. Diferencial de un 2% en la tasa de empleo con la UE25.
(02). Alta temporalidad en el empleo !

Ad4 .Presencia marcada del desempleo a largo plazo en
jovenes y mujeres (C21)

Ad5. Entre los jévenes, menor tasa de empleo que la media
comunitaria y mayor tasa de desempleo que la media
comunitaria en jovenes. Estas diferencias son mayores
en mujeres (02, O3).

Ad6. Balanza comercial negativa (CN1).

Ad7. Alta dependencia energética de combustibles fésiles que
incide en la balanza comercial 2.

Ad8 Mayores desigualdades en la distribucién de la renta que
en 13 paises de la UE15 3,

Ad9. Alta dependencia del crecimiento econdmico del sector de
la Construccién®. Consecuencia indirecta son los altos
precios del suelo de todo tipo, un menor peso porcentual
del sector servicios que en la media de la UE (C19) y una
alta proporcion de la renta familiar dedicada a la vivienda .

Aol. Aumento creciente de las posibilidades de exportacion de
productos, tecnologias y servicios, asi como de inversion,
en otros paises, por la liberalizacion mundial de los
mercados y la ampliacion de la UE, a condicion de mejoras
en la productividad.

Ao2. Posibilidad de mayor tecnificacion y sofisticacion de los
sistemas de produccidn, distribucién y promocion, e
implantacion de las TIC, lo que implicaria mayores
posibilidades de empleo en el sector servicios y mayor
crecimiento del PIB.

A03. Decisiones politicas recientes para el fortalecimiento del
sistema de 1+D+i °.

A04. Decisiones politicas y legales recientes, para dar pasos a
mayor oportunidad de empleo y formacion a jovenes y
muijeres’.

Ao5. Necesidad de trabajo muy coordinado en las actuaciones
FEADER, FEDER, FSE y fondo de la pesca, asi como
entre las distintas administraciones, para crear
infraestructuras fisicas, sociales y ambientales para la
cohesion entre las distintas zonas y CC.AA.

Aal. Reduccién del presupuesto comunitario, unido a
ampliaciones a nuevos paises podria debilitar,
parcialmente, el proceso de convergencia en parametros
econémicos con la U.E &,

Aa2. Ampliaciones de la U.E. y acuerdos OMC incrementara,
presumiblemente las importaciones de ciertos productos °,

! 35% de asalariados con empleo temporal en el sector privado. INE. Espafia en Cifras 2.006

2.26.656 M€ se saldo en 2.005. INE. Espafia en Cifras 2.006

® panel de Hogares de la Unién Europea. Desigualdad en la distribucion de la renta (ratio por quintiles). Recogido por el INE

‘La aportacion al VAB de la construccion en Espafia fue en 2005 del 14,2%, con una tendencia marcadamente creciente respecto a los afios anteriores, mientras que en la UE-15 fue del 6,55%. SimultAneamente, la tasa de crecimiento del VAB de la
construccion en Espafia es notablemente superior a la del resto de los sectores y practicamente duplica la del conjunto de la economia (INE: Contabilidad Nacional de Espafia, EUROSTAT)

® 25% en 2.005, segun INE. Espafia en Cifras 2.006. Esto incide en la renta por hogar que puede dedicarse a la compra de alimentos.

® Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica 2004-2007 (objetivo 1'4% del PIB en 2.007 y gasto de 1.800 M€ anuales)

! Ley de Igualdad de Genero y medidas de apoyo a jovenes para acceso a TIC

8 Sanz Carfiada, J. 2003. “El sistema agroalimentario espafiol: Estrategias competitivas frente a un modelo de demanda en un contexto de mercados imperfectos”. En: Agricultura y Sociedad en el Cambio de Siglo. Ed. Mc Graw Hill, pp: 143 — 179.

® Sanz Cafiada, J. 2003. “El sistema agroalimentario espafiol: Estrategias competitivas frente a un modelo de demanda en un contexto de mercados imperfectos”. En: Agricultura y Sociedad en el Cambio de Siglo. Ed. Mc Graw Hill, pp: 143 — 179.

100




B. Capital humano

DAFO 1.-Marco General de la Situacion en Espafia

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Bfl.Alta tasa de migracion que compensa el bajo indice de
natalidad y fecundidad (034)"°. Esta inmigracion ha
fortalecido las zonas jévenes de la piramide de poblacion
gue estaba muy debilitada a este respecto.

Bf2.Adopcion creciente de Internet en las empresas 1 y
hogares de las zonas urbanas y entre los sectores mas
jovenes de la poblacion®?.

Bf3. Comprobada experiencia en determinadas ramas de la
agricultura, industria y servicios (Fruticultura, automoviles,
turismo, etc.).

Bf4. Creciente presencia del autoempleo (030). Alta incidencia
de las mujeres en autoempleo.

Bd1. Poblacion con menores de 14 afios menor que la media
UE25 (C18).

Bd2. Comunidades Autbnomas con muy baja densidad de
poblacién frente a otras muy pobladas, e instalacion
preferente de los inmigrantes en las zonas urbanas y mas
pobladas, lo que refuerza la polaridad citada (C17).

Bd2. Menor proporcién de adultos con educacion media
superior que la media UE25 (C22)

Bd3. Poca incidencia de la formacion permanente de adultos
(035).

Bd5. Poco uso de las compras por Internet *3

Bol. Posibilidad de incremento del uso de las TIC en todos los
ambitos de la actividad econémica, ocio, etc.

Bol. Posibilidad de uso de las T.I.C. para formacion
permanente.

Bo2. Posibilidad de integracion de los inmigrantes, en las
distintas actividades econdémicas

Bo3. Mayor grado de formacion entre la juventud y las mujeres
(C22, 035)

Aol. Envejecimiento de la poblacion nativa (C18).

Ao2. Una hipotética recesion que aumente el desempleo,
podria provocar conflictos ente los nativos y el gran
ndmero de inmigrantes.

9 En 2.005, 44’11 millones de habitantes de los que 3'73 millones son extranjeros.
™ Casi la mitad de las empresas tienen un website, pero solo el 3'5% realiza ventas por Internet. INE. Espafia en Cifras 2.006
2 pemunter, C. 2005. The digital divide in Europe. Statistics in focus — Industry, trade and services/Population and social conditions/Science and technology (EUROSTAT), n° 38; 7 pp.

3 INE. Espafia en Cifras 2.006
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C. Territorio y situacion medioambiental

DAFO 1.-Marco General de la Situacion en Espafia

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Cfl. Segundo pais en superficie y quinto en poblacion de la
U.E., con gran extension de costas. Producto de la gran
extension y de la diferencia de latitudes, existencia de una
gran variedad y riqueza ecolégica (C10).

Cf2. Relativamente buena situacién de la biodiversidad segun
el indicador de poblaciones de aves. (017).

Cf4. Climatologia con temperaturas suaves buena parte del
afio en buena parte de la superficie.

Cf3. Gran riqueza en paisajes diferentes™.

Cf4.Tras afios con restricciones en el consumo y campafas de
sensibilizacion, conciencia social creciente sobre la
necesidad de ahorro de agua.

Cf5. Creciente interés, y crecimiento de las infraestructuras de
energias alternativas. (De hecho, existe una gran
infraestructura de energia edlica que genera 10.222 Mw).

Cf6. Buena Red de parques nacionales, naturales, espacios
protegidos y reservas de la biodiversidad.

Cf7. Alta superficie relativa clasificada como espacio protegido
6 en la Red Natura 2000 (C7, C10).

Cd1. Situacion geografica en el extremo occidental europeo,
que hace las comunicaciones comerciales terrestres
necesarias, caras y supeditadas a problemas
coyunturales.

Cd2. Orografia irregular. Alto porcentaje de zonas montafiosas
ylo de elevada altitud®.

Cd3. Precipitaciones distribuidas muy irregularmente a lo largo
del afio, excepto en la cornisa cantabrica, y gran superficie
con muy pocas precipitaciones totales anuales.

Cd4. Gran dependencia del medio fisico y las condiciones
climaticas para la actividad econémica y la instalacion de
de la poblacion (C7, alto porcentaje de Areas Naturales),
(C17, baja densidad de poblacion, con grandes diferencias
por zonas).

Cd5. Zonas con alto grado de erosion y desertificacion (022).

Cd6. Poca valoracion en la sociedad espafiola del patrimonio
natural existente. (Solo son valoradas realmente, las
zonas de bosques, los cauces de los rios y las costas).

Cd7. Competencia ente sectores econémicos por el uso de
unos recursos de agua limitados.

Cd8. Cierto deterioro medioambiental en zonas préximas a
zonas urbanas, industriales y turisticas y, por otras
razones, en zonas muy despobladas.

Col. Posibilidad de acciones de puesta en valor de la
Biodiversidad existente, partiendo de actuaciones de
sensibilizacion, con aumento de la valoracién social de
zonas naturales diferentes a las citadas en Cd8®®.

Co2. Posibilidades de mejora y restauracion de paisaje en
zonas degradadas.

Co3. Modificacién del marco legal para favorecer el ahorro de
agua. (Compra-venta de agua, uso de nuevas
posibilidades (desalacién), etc.

Co6. Posibilidad de aumentar sistemas agroforestales, y otros
métodos, que detengan la erosion y desertizacion

Cal. Creciente crecimiento del consumo energético’’.

Ca2. Estudios cientificos pesimistas sobre cambio climatico y
su influencia en la peninsula Ibérica (prolongacion de
periodos de sequia, torrencialidad de lluvias, etc.)

Ca3. Creciente problema ambiental por aumento de residuos
derivados de sectores como mineria, infraestructuras o
construccion, asi como con problemética creciente con
envases y embalajes, etc. (residuos)™®.

4 atlas de los Paisajes Espafioles.(2.003) Centro de Publicaciones de la S.G.T. Ministerio de Medio Ambiente

> Hechos y Cifras del Sector Agroalimentario y del Medio Rural Espafiol (MAPA 2001).

16 Segun una encuesta realizada para la elaboracion de un estudio sobre el turismo rural en Espafia (Canoves Valiente, et al. 2005), uno de los aspectos que mas valoran los usuarios del turismo rural es el contacto directo con la naturaleza y el paisaje.

' Entre 2.003 y 2.004 Espafia aumento su consumo de Energia en 4.054 miles de T. de equivalentes petrdleo. Un 37% del aumento UE15 y un 32% de la UE25. Y casi el doble de U.K. el segundo pais que mas ha aumentado su consumo. Bastantes paises han
reducido su consumo en el mismo periodo (Eurostat, Supply, transformation, consumption of energy.- annual data)

18 | os residuos de la mineria y la canteria han aumentado un 57% desde 1999 hasta 2002 y un 19% los de la industria (Fuente: EUROSTAT).
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A.- Contexto Econdmico

DAFO 2.- Produccion Agrariay Forestal

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Afl. Gran variedad de producciones agrarias, debido a la
diversidad de clima y al uso del regadio, algunas de ellas
de gran calidad y con una gran tradicién y reconocimiento
internacional. (Muchos productos amparados por
denominaciones de calidad, D.O., etc.)™.

Af2. Buena productividad general de la agricultura espafiola en
relacion con la media comunitaria. (O6), a pesar de la
relativamente alta proporcion de trabajadores en este

sector (0O8).

Af3. Relativamente alta contribucién de la agricultura espafiola
al VAB comunitario y al PIB nacional (O9). Quizas efecto
de la considerable incidencia de sistemas de produccion
basados en el regadio (C15), y el alto valor de los
productos tempranos o de primor, producidos en ciertas
zonas de Espafa.

Af4. Balanza comercial de productos agrarios con superavit,
sobre todo en productos vegetales (3.500 M€ de saldo y
8.720 M€ de exportaciones (6%), en un contexto de
balanza comercial deficitaria.

Af5. Alta carga de trabajo en buen parte de las explotaciones
gue compensa el pequefio tamafio de buen nimero de
estas. La resultante es una relacion UTA/SAU media en la
agricultura espafiola similar a la de los grandes paises
agricolas europeos situados mas al norte (C4).

Af6. Muy importante porcentaje de la SAU dedicada a cultivos
permanentes (C3), algunos de ellos son fuente, a la vez,
de biodiversidad y riqueza; si se someten a las préacticas
oportunas.

Af7. Relativamente alto porcentaje de SAU dedicado a
produccién ecoldgica (023).

Af8. Experiencia en integraciones de diferente tipo, sobre todo
en ciertos sectores ganaderos®.

Af9. Existencia de una buena estructura de seguros agrarios.

Af10. Considerable tamafio medio de las explotaciones
privadas forestales (C5), aunque las explotaciones
pequefias del Pais Vasco, Catalufia y Galicia son las
realmente productivas.

Ad1. Efectos aun no bien conocidos de la reforma de la PAC
de 2.003 (pago unico, modulacién, derechos historicos,
etc.) y de las negociaciones O.M.C. en curso.

Ad2. Bajo nivel de inversiones en la agricultura espafiola en
relacion con otras agriculturas comunitarias. Esto podria
indicar un bajo nivel de tecnificacion (O7)

Ad3. Relativamente bajo tamafio medio de las explotaciones
agrarias en comparacion con otros paises comunitarios
(C4). Por otra parte el 8'7% de las explotaciones ocupan
el 69'1% de la SAU. Este factor esta mitigado por el hecho
de una baja relacion entre superficie y ESU (UDE) de las
explotaciones.

Ad4. Menor valor medio de ESU (UDE) por explotaciéon que la
media comunitaria (C4)

Ad5. Crecimiento del VAB agricola por debajo del conjunto de
la economia, lo que disminuye progresivamente su
aportacién al PIB nacional (09), esto influye
negativamente, quizés por un analisis reduccionista, en la
consideracion de la agricultura como generadora de
riqueza.

Ad6. Excesiva interrelacion entre produccion agraria y
economia rural en buena parte de las zonas rurales.

Ad7. Deficiencias en las estructuras de negociacion entre
productores e industrias y/o comercializadores y poca
implicacion de las asociaciones de agricultores en la
transformacién y comercializacion de alimentos?*.

Ad8. Como en el resto de la agricultura mundial, excesiva
concentracion de los propietarios de patentes de medios
de produccién, lo que empobrece la oferta®.

Ad9. El Precio es un elemento clave a la hora de las decisiones
de compra en hogares con renta mas baja.

Ad10. El incremento en la demanda interior de alimentos esta
limitado por una cierta saturacién de la demanday, en
parte, limitada al crecimiento de la poblacion.?

Ad12. Alto riesgo de Incendios forestales (ON3), (ON4) (La
superficie quemada ha disminuido, pero el nimero de
incendios y conatos aumenta, quizas debido al mayor uso
del monte como lugar de ocio y a las altas inversiones
para mantenerlo).

Ad13. Inversiones bajas en silvicultura. (O15)

Aol. Posibilidad de aumentar la productividad en determinadas
OTES (06). Para ello necesidad de estudios detallados.

Ao2. Posibilidades de aumento de la diversificacion de las
producciones agricolas y forestales, muchas de ellas
ligados a sistemas extensivos, pastoreo tradicional,
produccién ecoldgica, Zonas de alto valor natural, etc. para
satisfacer la demanda de productos de calidad, ecolégicos,
etc. con alto valor afiadido (Los consumidores objetivo
serian los de renta mas alta).

Ao3. Posibilidad de mejorar los canales de exportacion de
productos agrarios contribuyendo a la mejora de la
balanza comercial.

Ao3. Posibilidad de mejora de las tecnologias de produccién
mediante transferencia de conocimientos del 1+D,
incorporacion de las TIC, mejores sistemas de laboreo,
sistemas de regadio con bajo consumo de agua, etc.

Ao4. La liberalizacién del comercio y la ampliacion UE, podria
posibilitar un aumento de las exportaciones de productos
mediterraneos. Necesidad de mejora en la promocion
exterior y de los canales de exportacion

Aob5. Posibilidad de profundizar en el trabajo asalariado y la
externalizacién de ciertos trabajos de produccion, esto
ultimo como via de mantenimiento de la agricultura en
algunas zonas despobladas (027)

Ao06. Posibilidad de mejora de la capacidad de negociacion
entre productores e industria y/o comercializadores
mediante procesos asociativos, tanto “horizontales” como
“verticales” (07,010, O11)

Ao7. Potencial de crecimiento de la superficie forestal
contribuyendo al efecto sumidero de CO,, ademas de fines
de ocio, educacion ambiental y productivos (024, C6)

Aal.Reduccion del presupuesto de la U.E., lo que conllevara
reducciones, en las ayudas agrarias.

Aa2. Las ampliaciones de la U.E. podrian incrementar
importaciones de productos continentales. Con la posible
adhesion de Turquia, también posible aumento de
importaciones de productos mediterraneos.

Aa3. Incremento de la presion de la OMC para un desarme
mayor de la UE ante las importaciones y la financiaciéon
publica de la agricultura.

Aa4. Previsible aumento de costes del gasoil y de otros inputs.

Aab. Retrasos en el ritmo de implantacién de nuevas
normativas de seguridad, higiene, calidad, trazabilidad y
ambientales.

' Tabla con productos con D.O. del MAPA

20 Langroe Navarro, A. 2002. “Los mercados de carnes, en el proceso de verticalizacién”. Distribucion y Consumo, n° 62, pp: 43 — 65.
%l sanz Cafiada, J. 2003. “El sistema agroalimentario espafiol: Estrategias competitivas frente a un modelo de demanda en un contexto de mercados imperfectos”. En: Agricultura y Sociedad en el Cambio de Siglo. Ed. Mc Graw Hill, pp: 143 — 179.
*2 3anz Cafiada, J. 2003. “El sistema agroalimentario espafiol: Estrategias competitivas frente a un modelo de demanda en un contexto de mercados imperfectos”. En: Agricultura y Sociedad en el Cambio de Siglo. Ed. Mc Graw Hill, pp: 143 — 179.
% Situacion actual y perspectivas de desarrollo del mundo rural en Espafia C. Tié (2006) . Fundacién Alternativas

C. Ti6 (2006)
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B. Capital humano

DAFO 2.- Produccion Agrariay Forestal

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Bf1l. Alta proporcion de empleo en la agricultura y silvicultura,
en comparacion con otros paises de la UE (08, C20), con
tendencia a la estabilizacion. Muy variable por CC.AA.

Bf2. Incremento del trabajo asalariado en agricultura llegando
casi al 30% (casi 15% es trabajo fijo, lo que implica cierta
estabilidad en la especializacion).

Bf3. Nivel apreciable de profesionalizacion y cualificacién en
gran parte de los agricultores mas jévenes.

Bf4. Buena red de escuelas universitarias para la agricultura 'y
la silvicultura.

Bf5. Buenos especialistas en agricultura y silvicultura y en uso
de inputs (incluido el uso del agua); aunque sobre todo en
los subsectores mas tecnificados.

Bd1l. Alto grado de envejecimiento de los agricultores (O5).

Bd2. Muy bajo nivel de formacién bésica y superior entre los
agricultores, con bastantes diferencias entre CC.AA. (04)
Implica bajos conocimientos de los productores de
diferentes disciplinas importantes en las relaciones
comerciales.

Bd3. Poca integracion de los titulados universitarios con
formacion agraria en actividades relacionadas con la
produccién agraria y/o forestal (trabajan en otros sectores).

Bd4. Posibles deficiencias en el sistema de formacion
profesional agraria y capacitacion.

Bd5. Baja conocimiento de las TICs, como herramienta de
gestion de las explotaciones, acceso a la informacion y
formacion de redes y relaciones en agricultores, industrias
y compradores mayoristas, etc. (032).

Bd6. Procesos asociativos relativamente poco desarrollados.

Bd7. Bajo peso, por dificultades sociales y econémicas, de
jovenes y mujeres en la actividad agraria (O8).

Bd8. Importancia y escasez, a pesar de la inmigracion, de
trabajadores temporeros en actividades de recoleccion.

Bd9. Aunque con grandes variaciones por zonas, alto nimero
de agricultores a tiempo parcial. Esto condiciona la
profesionalidad y las inversiones en agricultura (O27) pero
puede ser un modelo aceptable en zonas donde la
agricultura no necesita gran cantidad de trabajo y si se
consigue mantener habitats de valor relacionados con la
agricultura.

Bd10. Consideracion social negativa de la actividad agraria,
COmo consecuencia de una menor renta por asalariado®.

Bol. Existencia de un considerable nimero de estudiantes y
titulados universitarios en agricultura y silvicultura (aunque
en alta proporcién no trabajan en relacién con el sector
agrario o forestal , pueden pasar a trabajar en los mismos
si se crea una importante red de [+D+i y asesoramiento)

Bo2. Creciente llegada de inmigrantes dispuestos a
desempefiar empleos vinculados a la agricultura si existen
suficiente atractivo de las zonas rurales y remuneracion
equiparable a otros sectores (034)

Bo3. Alta implantacién de una agricultura familiar productiva, y
progresivo aumento de la agricultura empresarial.

Bo4. Posibilidad de mejora de la ensefianza continua de
disciplinas agrarias.

Bo5. Mejora de la gestion de las explotaciones y venta de los
productos mediante uso de las TICs.

BO06. Posibilidad de incorporacién de jovenes y, por tanto,
superacion paulatina del envejecimiento del sector, para lo
gue es necesario mejorar el marco legal y la realizacion de
estudios zonales minuciosos.

Bal. Falta de relevo generacional debido a los altos costes de
instalacion en agricultura o silvicultura (adquisicion y
arrendamiento de tierras, compra de derechos, etc.), los
bajos niveles de renta en comparacion con los sectores de
la industria, la construccién y los servicios y las zonas
urbanas (C2) y la falta de alicientes de la vida en el medio
rural y la renta. Este factor puede ser motivo de abandono
de la actividad agraria en zonas muy despobladas.

Ba2. Falta de estabilidad en el sector agrario de la mano de
obra asalariada, lo que puede dificultar su especializacion
y/6 provocar un mercado laboral muy volatil.

Ba3. Dificultad de encontrar mano de obra asalariada para las
explotaciones, sobre todo en zonas muy despobladas.

Ba4. Perdida de conocimientos, y ausencia de desarrollo de
técnicas, ligadas a la agricultura extensiva tradicional y su
posible reactivacion.

Ba5. Las mayores rentas del trabajo en otros sectores
predominantes en zonas urbanas y la alta interrelacion
entre agricultura y economia rural, aumentan el peligro de
despoblamiento de amplias zonas.

24 | .a mitad gue en la construccién, 2'5 veces menos que en industria 0 servicios y 4 veces menos que en el sector de la energia. (Fuente: INE 2003)
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C.-Territorio y situacion medioambiental

DAFO 2.- Produccion Agrariay Forestal

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Cfl. Temperaturas templadas o calidas en zonas costeras que
posibilitan actividades agricolas a lo largo del afio, algunas
muy rentables en la zona Mediterranea.

Cf2. Menor exceso de N/ha en suelo agricola que la mayoria
de paises europeos (020).

Cf3. Gran extension de SAU (20% UE15) (C4) y superficie
forestal (11%) (C5).

Cf4.Gran riqueza sistemas agrarios y forestales extensivos

(C9) muy adaptados al medio ambiente y contribuyendo al

paisaje y la biodiversidad (estepas cerealistas, sistemas de

cultivos permanentes en secano, combinacion de pastos y

arboles, pastos y pastizales, pastoreo tradicional, etc.).

Muchos de ellos ligados a la Red Natura 2000.(C10)

Buena Red de parques nacionales y naturales, espacios

protegidos y reservas de la biodiversidad

Mayor porcentaje de la U.E. en cultivos permanentes en

secano (olivo, vifiedo, almendro, etc), situado en zonas de

topografia accidentada y que contribuyen a evitar erosion,
al paisaje y la biodiversidad.(C9)

Cf7. Amplia gama de paisajes diferentes ligados a la

produccion agraria y forestal tradicional de creciente

valoracion social.

Elevado crecimiento anual de la superficie forestal (C12)

Relativa salud de los ecosistemas forestales, tanto de

sistemas mixtos como de coniferas 6 frondosas (C13).

Cf5.

Cf6.

Cf8.
Cfo.

Cd1. Alta proporcion de tierras agrarias, en zonas de
productividad limitada por factores climaticos, edéficos,
orograficos o de otro tipo (C8).

Cd2. Gran parte de Espafia (sobre todo la Meseta central) esta
sometida a una climatologia caracterizada por
temperaturas frias en invierno y extremadamente calidas y
ausencia casi total de lluvia en verano lo que limita sus
producciones agrarias a formas de produccién extensivas
de cultivos de labranza (excepto en islotes de regadio),
con poca capacidad de cambio de cultivos. Por otra parte
estas zonas suelen albergar habitas de gran valor
ecologico.

Cd3. Excesiva dependencia de los recursos hidricos, y por
tanto de las infraestructuras de regadio en zonas aridas
que producen cultivos de alto valor y para alimentos para
el ganado.

Cd4. En general, bajo contenido en materia organica de
muchos suelos®. Este problema esta agravado por la
erosion ().

Cd5. Infraestructura obsoletas de regadio en amplias zonas.
Cd6. Perdida paulatina de practicas de cultivo tradicionales (p.
ej. barbecho, rotaciones, etc.) y sistemas ganaderos

extensivos basados en el pastoreo.

Cd7. Perdidas en variedades, razas, especies, etc. autdctonas
por tecnificacién creciente®®.

Cd8. Fragmentacion de habitas de importancia ecoldgica, con
la consiguiente disminucion de especies vegetales,
animales, microorganismos, etc y efecto sumidero de
Cco,”.

Cd9. Alto riesgo de incendios, causado en parte por
despoblamiento (ON3, ON4).

Col. Existencia de un medio fisico relativamente menos
deteriorado ambientalmente que en otros paises
comunitarios, lo que podria permitir una facil implantacion
de nuevos sistemas de produccion respetuosos con el
medio ambiente.

Co2. Creciente endurecimiento de las penalizaciones a las
practicas agricolas que deterioran el medio ambiente..

Co3. Posibilidad, limitada por las distancias, de uso de
estiércoles y purines, para incremento de la materia
organica de suelos deficitarios y horticultura tras
compostage.

Co4. Creciente interés, por las energias alternativas en
agricultura (ej.: biodiesel para tractores, bombas de agua
accionadas por solar fotovoltaica, etc.) como productores y
como demandantes.

Cob. Posibilidad de de mantener y aumentar sistemas
agrarios, forestales o de otro tipo, que detengan la
erosion.

Co6. Posibilidad de valorizar y dar a conocer a los agricultores
y consumidores, los sistemas extensivos y sus ventajas y
sus productos diferenciados.

Co7. Posibilidad de reduccion del consumo de agua para
regadio mediante nuevas técnicas (algunas con
incorporacion de TIC).

Co8. Posibilidad de aumento del numero de bancos de
material genético para la recuperacién y el mantenimiento
de las razas/variedades o especies con riesgo de
desaparicion.

Co09. Alto nimero de horas de insolacidn, lo que abre
posibilidades a la energia solar y a la produccién de
cultivos bioenergeticos, aunque quizas con problemas
(precios de transformacion y transporte, establecimiento
de las cadenas de produccion, trasporte y transformacion,
necesidades de agua en alguno de estos cultivos, etc.).

Co10. Posibilidad de disminucién de la contaminacion de
suelos y aguas por nitratos y pesticidas, mediante
aumento de SAU con sistemas adaptados a su entorno
(agricultura ecolégica (023), sistemas extensivos (C9),
etc.).

Coll. Susceptibilidad de aumentar el terreno forestal (no solo
bosques) y agricola como sumidero de CO; , para
proteccion del suelo frente a la erosion y con funcionalidad
de mantenimiento de la biodiversidad.

Co12. Posibilidad de la mejora del tratamiento de las masas
forestales mediante la limpieza de los bosques para la
disminucion del riesgo de incendios (ON3, ON4).

Cal. Incremento de la desertificacién en ciertas areas,
causada, en parte, por el despoblamiento, en parte, por
climatologia y, en parte, por falta de medidas preventivas.

Ca2. A pesar del relativo bajo nivel de exceso de N/ha, existe
un incremento acelerado de este parametro (020).
También hay un rapido incremento de NO3 en aguas.
Ambos datos parecen indicar contaminacion por
estiércoles y purines y dependencia creciente de
fertilizantes minerales (y quizas agroquimicos).

Ca3. No existencia de una tendencia a la disminucion de
incendios en zonas forestales durante el verano.

% Metales Pesados, Materia Organica y otros parametros de la capa superficial de los suelos agricolas y pastos de la Espafia Peninsular. (2005). MIMAM - INIA
%6 camacho Vallejo, M.E., Delgado Bermejo, J.V. y Barba Capote, C.J. 2000. Recursos genéticos de animales domésticos en Espafia: situacion actual y sistemas tradicionales de explotacion. Archivos de zootecnia, vol. 49, nUm.187, pp: 423-430.
" santos, T., Telleria, J.L. 2006. Pérdida y fragmentacion del habitat: efecto sobre la conservacion de las especies. Ecosistemas. 2006/2, pp: 3-12.
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A. Contexto econdmico y estructura productiva

DAFO 3.- Industrias agroalimentarias

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Afl. Este sector aporta la mayor contribucion a la cifra de

negocios del sector industrial (16'8%)" .

En los ultimos afios, elevada tasa de inversion en activos

materiales e innovacion, en relacién al VAB (011)

En algunos subsectores y CC.AA., la industria

agroalimentaria juega un papel muy importante en

términos de ventas, consumo, empleo y valor afiadido

bruto (012, O13)

Industria agroalimentaria muy diversificada y con mucha

tradicion (Muchos productos amparados por

denominaciones de calidad, D.O., etc.).

Af4. Contribucion al 4'45% de las exportaciones (6.250 M€)
(ON2). No obstante la balanza comercial en este capitulo
es negativa (ver debilidades)

Af5. Conocimiento de productos espafioles por parte de gran

ndmero de ciudadanos extranjeros como consecuencia del

turismo.

Numero creciente de consumidores exigentes con la

calidad, dispuesto a pagar precios mas elevados por

productos autdctonos, ecoldgicos, con denominacion de
origen u otras denominaciones de calidad. Aunque esto
sucede solo en productos con alto valor afiadido y no en
productos poco elaborados (harinas, azlcar, etc.).

Afl.

Af2.

Af3.

Af6.

Ad1l. Baja productividad de la industria alimentaria espafiola en
comparacion con la de otros paises de la UE (010, 0O12).

Ad2. Baja productividad de la mano de obra en la industria
alimentaria en comparacion con otras ramas industriales
espariolas®.

Ad3. Insuficiente contribucién de la agroindustria al PIB y al
empleo, respecto a las expectativas puestas en este
sector, en relacion con la aportacion de la agricultura en la
estructura productiva nacional (08-012, 09-013).

Ad4. Saldo comercial negativo (3'8% de las importaciones,
7.850 M£€.) (ON1)

Ad5. Lenta pérdida de productos agroindustriales tradicionales.

Ad6. El precio es un elemento esencial a la hora de escoger,
en una gran cantidad de hogares con renta baja.

Ad7. Canales de comercializacion mucho mas favorables a las
grandes empresas que a las PYMES agroindustriales.

Ad8. La estacionalidad de determinadas producciones, limita
las inversiones.

Ad9. Concentracion de algunos productos de consumo habitual
en grandes industrias

Ad10. Concentracién en los grandes grupos de distribucién y
financiacion.

Ad11. Insuficiente implantaciones de sistemas de control de
calidad y trazabilidad.

Aol. Posibilidades de mejora para adaptarse a los cambios en
la demanda, que exige productos cada vez mas
sofisticados en elaboracion, presentacién, asi como
sectores que demandan productos artesanos, ecoldgicos,
etc

Ao2. Mercado en expansiénso, especialmente hacia paises
terceros, en el mercado internacional.

Ao03. Posibilidad de hacer esfuerzos para la exportacion en
algunas ramas (confiteria, derivados de cereales, etc.)
Ao4. Oportunidad de introduccion de |1+D y reestructuracion en

torno a los cambios derivados de la implantacion de
sistemas de seguridad alimentaria, trazabilidad, mejora de
la calidad y calidad diferenciada.

Ao05. Posibilidad de mayor promocidn de los productos
agroalimentarios para la exportacion a través del turismo,
la presencia en feria internacionales y del consumo
interior a través de actividades relacionadas con el turismo
rural.

Ao6. Posibilidad de utilizacién de las areas de servicio de la red
de carreteras como forma de conocimiento de productos
tradicionales (y por afiadidura, paisajes, rutas turisticas,
etc.)

Ao7. Buen nimero de productos tradicionales, con produccion
artesanal, que es posible traspasar a una produccién mas
tecnificada mediante PYMES.

Ao8. Posibilidad de lanzamiento de productos de alto valor
dietético.

A09. Posibilidad de dinamizar las pequefias y medianas
industrias mediante diversificacién de canales de
comercializacion, donde pueden jugar un buen papel las
TIC.

A010. Necesidad de distintas gamas de productos, para
responder a las distintos tipos de consumidor.

Aol1l. Posibilidad de hacer de las industrias artesanales una
fuente de ingresos adicionales de las explotaciones
agrarias

Aal. Competencia creciente de paises europeos, incluidos los
de nueva adhesion y de terceros paises.

Aa2. Disminucion progresiva de algunas materias primas
disponible por disminucién de algunas producciones
agricolas, debido a la reforma de la PAC y las
negociaciones O.M.C. en curso.

Aa3. Riesgos de variaciones en los volimenes de ventas por
las repetidas crisis alimentarias.

Aa4. Creciente dependencia de un menor nimero de canales
de comercializacion y distribucion.

Aab. Preferencia creciente de un segmento de la poblacién
hacia las grandes superficies (Amenaza sobre todo a las
PYMES y microempresas orientadas a la distribucion
minorista).

Aab6. Mayor incidencia de la obesidad y sobrepeso debido, en
parte, al aumento del consumo de productos no
tradicionales, con gran valor afiadido y bajo valor dietético,
introducidos con grandes campafias de publicidad.

Aa7. Homogenizacion creciente de una amplia gama de
productos, como los hortofruticolas, con la consiguiente
pérdida de diversificacion a la hora de la eleccion por los
consumidores.

%8 INE. Espafa en Cifras 2.006

29 Unicamente las industrias vinculadas al textil, el cuero y la madera (25’8, 23’4, 26’9 miles € / empleado, respectivamente) tienen una productividad laboral menor que las industrias agroalimentarias (39'4 miles € / empleado); siendo las mas productivas las
industrias ligadas al petréleo y sus derivados, seguidas de las industrias de productos quimicos (323'4 y 76'4 miles € / empleado, respectivamente). Fuente: EUROSTAT, datos del 2003.
¥ Las exportaciones espafiolas de productos de la industria agroalimentaria han aumentado, tanto en valor como en cantidad, durante los Ultimos diez afios, aunque durante todo el periodo la balanza entre exportaciones e importaciones ha sido negativa (INE,
Comercio Exterior (datos de la Agencia Tributaria): 1994 - 2003).
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B. Capital humano

DAFO 3.- Industrias agroalimentarias

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Bfl. Capacidad de creacién de empleo en empresas
agroindustriales a través de PYMES. (Los procesos de
concentracién y tecnificacion, propios de las grandes
empresas, aumentan la productividad, pero reducen
empleo directo en este sector.)

Bf2. Capacidad de creacion de empleos indirectos en otros
sectores.

Bdl. Insuficiente formacién empresarial en las pequefias
empresas.

Bd2. Insuficiente nivel de formacion, en un sector que necesita
experimentar un desarrollo tecnolégico y la introduccion de
innovaciones.

Bd3. Débil oferta de formacién, reglada y no reglada, que
responda a las necesidades de las agroindustrias.

Bd4. Importante estacionalidad de la oferta de empleo en
determinadas producciones.

Bd5. Insuficiente uso de las TIC en los procesos de produccién
y en las relaciones con productores y clientes (Business to
business).

Bd6. Necesidad de mejora en la gobernanza de las PYMES.

Bol. Nuevas exigencias de la PAC (seguridad, trazabilidad,
control residuos, certificaciones, etc.), deben forzar al

empleo directo en este sector e indirecto en otros sectores.

Bo2. Tendencia creciente de empleo relacionado con logistica
y transporte (Sector servicios).

Bo3. Posibilidad de empleo en el sector de consultoria de
investigaciones de mercado en cada rama de las
industrias y sus diferentes aspectos.

Bo4. Impulso del uso de las TICs como forma de favorecer la
competitividad de las empresas.

Bal. Falta de relevo generacional del empresariado de las
pequefias industrias familiares y de la mano de obra en
las zonas rurales.

Ba2. Disminucion de la mano de obra en zonas rurales para
implantar industrias en las mismas.
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C. Sistema Territorial y Situacion Medioambiental

DAFO 3.- Industrias agroalimentarias

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Cf1. Incremento de las inversiones, en los uUltimos afios, para
cumplir la normativa en lo que respecta a tratamientos de
aguas, eliminacion de residuos, envases y embalajes,
emisiones a la atmodsfera, etc.

Cd1. Existencia de determinados problemas derivados de la
contaminacion por industrias alimentarias y una incipiente
relacién con el mundo 1+D para prevencion de la
contaminacion.

Cd2. Falta de implantacion (y estudios) para la reduccion del
consumo de energia en los procesos de transformacion.

Cd3. Débil implantacion de buenos sistemas de gestion de
envases y embalajes.

Cd4. Necesidades crecientes de volimenes de agua en los
procesos de transformacion.

Cd5. Concentracion de las industrias agroalimentarias en
zonas comunes a otros sectores industriales.

Col. Potenciacion de las certificaciones ambientales (Norma
ISO 14001) de los establecimientos industriales.

Co2. Posibilidad de potenciaciéon de medidas de ahorro de
energia y agua.

Co3. Desarrollar la reutilizacion, reciclado y reduccion de
subproductos y residuos.

Co4. Posibilidad de colaboracion con el [+D para los aspectos
sefialados en los anteriores puntos y otros, como por
ejemplo, envases biodegradables.

Cal. Creciente aumento del volumen de envases, embalajes,
residuos, etc.

Ca2. Creciente dependencia del transporte por carretera a
grandes distancias, con el consiguiente aumento de
consumo energético.

Ca3. Amenaza de deslocalizacion de la industria fuera de las
zonas rurales e incluso del pais.
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A. Contexto econOmico y estructura productiva

DAFOQO 4.- Zonas Rurales

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Af2. Cierta recuperacion demografica de determinadas zonas
rurales: las cercanas a grandes ciudades
(desplazamientos diarios por empleo), las comarcas del
litoral (jubilados extranjeros) y de montafia (recursos
naturales y deportes ligados a la naturaleza atraen al
turismo) y las de alta productividad agrl’(:ola31

Af2. La actividad del sector de la construccion en el medio rural
es positiva como creadora de empleo, mejoradora de
renta, infraestructuras y patrimonio, especialmente la
reconstruccion de viviendas.

Af3. Importancia del turismo rural como fuente de ingresos en
las zonas rurales.

Af4. Revalorizacion de las zonas rurales en la sociedad actual,
sus paisajes, cultura y patrimonio natural, a través del
turismo rural y las actividades de ocio ligadas a la
naturaleza.

Af5. Amplia aunque desigual infraestructura turistica en zonas
rurales.

Ad1l. Baja densidad de poblacién en las regiones rurales a
revitalizar e intermedias, en términos absolutos, aunque
con notables diferencias entre Comunidades Autbnomas
(C2,C17)

Ad2. Modelos sociales, todavia muy dispares entre las zonas
rurales a revitalizar y las urbanas, como lo demuestran los
distintos modelos de consumo 3

Ad3. Falta de acceso de hogares y empresas de las zonas
rurales a las tecnologias de la informacién y comunicacién
(TIC) en los nucleos rurales pequefios

Aol. Potencial de aumento de la renta a través de la
diversificacion de la actividad econémica (027, 028, 029,
031)

Ao2. Potencial de crecimiento del turismo rural fuera de
temporada y de nuevas formas de turismo (turismo
activo, cultural, termal, etc.) y agroturismo (031, 033, C2,
C7, C10)

Ao4. Potencial de utilizacion de férmulas de economia social
para potenciar los productos locales, con alto valor
afiadido (0O31).

Ao5. Potencial de aumento del acceso a banda ancha 'y
creacion de telecentros y microempresas dedicadas a la
informatica en los nucleos rurales intermedios y de
aumento de la cobertura de las TICs en los nicleos
pequefios, via satélite, WiFi, etc.

Ao6. Potencial de refuerzo de la sociedad civil e instituciones y
de mayor cooperacion inter e intrarregional, asi como
internacional.

Ao7. Creciente demanda del mundo urbano de bienes y

servicios producidos en las zonas rurales

Aal. Aumento de la despoblacion de las zonas rurales a
revitalizar (C2, C17)

Aa2. Pérdida de la actividad econdmica y social de las zonas
rurales por distintos motivos, con abandono de la actividad
agraria

Aa3. Limitaciones del turismo rural, por la existencia del
turismo de costa y nuevos centros turisticos en otros
paises mediterraneos (031)

%1 Casi la mitad de los municipios considerados rurales profundos han experimentado una disminucion de la poblacion entre 1995 y 2005 (-5'4%), excepto los cercanos a las capitales de provincia y los que cuentan con alguna actividad turistica 6 similar (aumento

del 14% y 0'7% de la poblacion, respectivamente). (DGDR-MAPA)

%2 os patrones de consumo difieren mucho entre las zonas rurales y urbanas, con un mayor gasto, en términos de porcentaje de renta, en alimentacion, articulos de vestir y calzado y transporte los primeros y en vivienda, ocio y ensefianza los segundos (INE:
Encuesta continua de presupuestos familiares 2004 trimestre 2°).
% Gracia, A. et al. 1998. El consumo de alimentos en Espaiia: el consumidor rural versus urbano. Estudios Regionales, N° 50, pp: 111-129.
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B. Capital humano

DAFO 4.- Zonas Rurales

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Bfl. Mayor nivel de estudios de las jovenes rurales, quienes se
orientan hacia empleos no manuales ni agrarios y que
presentan una tasa de autoempleo mayor que los hombres
(028, 030)

Bf2. Presencia de asociaciones de mujeres en el mundo rural

Bf3. Tradicién en constitucion de GAL, muy extendidos
territorialmente (O36), aunque con necesidades de
mejoras en su buen gobierno.

Bf4. Aumento de la presencia de mujeres en le élite politica
municipal y en el liderazgo local y comarcal.

Bd1. Alto grado de envejecimiento de la poblacion rural (O5), y
mayor tasa de envejecimiento que la UE (C18), lo que
dificulta la articulacion del tejido social e incluso el
mantenimiento de determinadas explotaciones agrarias.

Bd2. Alta tasa de masculinizacién, lo que también dificulta la
articulacion del tejido social.

Bd3. Desventajas en el sistema educativo en las zonas rurales
(C22).

Bd4. Escasa relevancia de jovenes y mujeres en la poblacién
rural, debido a dificultades sociales y econémicas.

Bd5. Limitada participacion relativa de la mujer en las
organizaciones de produccion y comercializacion agrarias

Bd6. Migracion desde las zonas rurales a revitalizar a las
ruarles intermedias y urbanas de los habitantes que
adquieren mayor cualificacion por falta de oportunidades
en las primeras

Bd7. Consideracion social negativa de la residencia en el
medio rural, como consecuencia de una menor renta” "y
falta de infraestructuras y servicios sociales, de atencién a
nifios y ancianos y de ocio, en determinadas zonas
rurales.

Bd8. Lejania de las zonas rurales de los centros neuralgicos de
la agroindustria, la comercializacion y los agronegocios; lo
que conlleva ausencia de conocimientos en ciertas
disciplinas comerciales en estas zonas.

Bd9. Ocupacion estacional y concentrada en los fines de
semana de la infraestructura turistica en las zonas rurales.

Bol. Potencial de rejuvenecimiento de la poblacién via
neorrurales y/6 la inmigracién, siempre acompafiada de una
buena adaptacion (O5)

Bo2. Potencial de crecimiento del empleo mediante acciones
colectivas y la diversificacion de la actividad agraria

Bo3. Nuevos yacimientos de empleo enfocados hacia grupos
especificos de la poblacién , varios de los cuales fomentan
de incorporacién de la mujer al mercado laboral (gj, cuidado
de mayores) (035)

Bo4. Potencial de mejorar el acceso a empleo y formacion

mediante las TIC.

Bo5. Progresiva implantacion del autoempleo, sobre todo en
mujeres (y en menor medida jovenes) lo que puede dar
lugar a servicios cualificados para la agricultura y la
silvicultura, y en general para el medio rural.

Bo6. Tedricamente, grandes posibilidad para autoempleo e
incremento de la informacién y formacién (e-learning) a
través de Internet en zonas rurales.

Bal. Creciente despoblacion de grandes zonas rurales para
concentracion de la poblacion en zonas urbanas o pueblos
con suficientes infraestructuras (de todo tipo) y servicios.

Ba2. Incapacidad de responder a nuevos empleos por falta de
oferta formativa

Ba3. Lenta pérdida de conocimientos de la cultura y oficios
tradicionales y la artesania, que diversifican la actividad
econbdmica, y en menor medida, del patrimonio
arquitecténico tradicional.

% La mitad gue en la construccion, 2'5 veces menos que en industria 0 servicios y 4 veces menos que en el sector de la energia. (Fuente: INE 2003)
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C. Sistema Territorial y Situacion Medioambiental

DAFO 4.- Zonas

Rurales

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Cf1. Ampliacién de las cuencas de empleo (por el movimiento
pendular) y de las cuencas de ocio (por las segundas
residencias en las zonas rurales) debido a movilidad de la
poblacién.

Cf2. Mayor apego de la poblacion rural por su territorio, que en
décadas anteriores.

Cf3. Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales
(vivienda, abastecimiento de agua, etc)

Cf4. Baja presion sobre el medio ambiente por la actividad
humana (C2, C7), con menor retroceso de la salud
ambiental que la media europea (017)

Cd1. Falta de servicios basicos publicos en las cabeceras
comarcales y baja accesibilidad de los pequefios nicleos
rurales a estos servicios, por problemas de movilidad de
ciertos segmentos de la poblacion

Cd2. Falta de planes de ordenacién territorial orientadas hacia
el desarrollo.

Cd3. Necesidad de una mayor coordinacion de las distintas
administraciones en sus actuaciones sobre los territorios

Cd4. Fragilidad de los sistemas agrarios rurales por erosion,
aridez, urbanizacion, etc

Col.

Co2.
Co3.

Co4.

Cob.

Co6.

Co7.

Completar la segunda descentralizacion considerando las
vocaciones territoriales comarcales

Complementariedad del desarrollo urbano y rural
Desarrollo de servicios accesibles en las cabeceras
comarcales, ordenadamente.

Mejora de la gobernanza para el desarrollo enddgeno, a
través del planteamiento LEADER

Potencial de mejora de la calidad del suelo, recuperacion
de suelos marginales y aumento de la biodiversidad
mediante el apoyo a la permanencia en zonas
desfavorecidas (C8)

Potencial de mejora de la calidad del suelo, aumento de
la biodiversidad y del paisaje mediante practicas agro-
ambientales y sistemas productivos agro-forestales,
ecolégicos y/6 sostenibles (023, C9)

Medio natural y espacio rural muy atractivo para el
turismo rural activo.

Cal. Tendencia a la mayor acumulacion de infraestructuras,
servicios, empresas y actividad econdmica en los grandes
ejes urbanos.

Ca2. Presion urbanistica sobre el territorio no ordenado.

Ca3. Fuerte presion sobre el recurso agua en las zonas de
aridez creciente.

Ca4. Degradacion del medio natural por desastres naturales
(incendios, inundaciones) y procesos (erosion).
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FONDO ESPANOL DE
GARANTIA AGRARIA

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA
Y ALIMENTACION

BUENAS CONDICIONES AGRARIAS Y MEDIOAMBIENTALES ESTA BLECIDAS
SEGUN EL ARTICULO 5 Y EL ANEXO IV DEL REGLAMENTO 17 82/2003

ESTADO MIEMBRO : ESPANA.

1. DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES Y AUTONOMICAS :

La norma béasica que establece las Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales
es el Real Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de la
condicionalidad en relacion con las ayudas directas en el marco de la politica agricola
comun. Esta norma, publicada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién en
el Boletin Oficial del Estado del 24 de diciembre de 2004, es de aplicacion nacional.

Por su parte la mayoria de las Comunidades Autdnomas, autoridades competentes en
la gestion y control de la condicionalidad, han regulado, a través de una o0 mas normas
administrativas (Orden o Decreto), la aplicacion de las Buenas Condiciones Agrarias y
Medioambientales de acuerdo con sus peculiaridades regionales especificas. A
continuacion se indican dichas normas autonémicas:

C/ALMAGRO, 33
28071 - MADRID

TEL: 91347.64.66 - 68
FAX: 91347.64.65

[CORREO ELECTRONICO]

sgarmoni@fega.mapya.es
113
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CAVY- QO1EQR22707



COMUNIDAD

NORMA QUE ESTABLECE LAS BUENAS CONDICIONES AGRARIAS Y

AUTONOMA MEDIOAMBIENTALES
ORDEN DE 23 DE JUNIO DE 2005 (BOJA N° 133) ;

ANDALUCIA ORDEN DE 5 DE JUNIO DE 2007 (BOJA N° 119)
ARAGON DECRETO 78/2005 DE 12 DE ABRIL (BOA N° 79)
ASTURIAS RESOLUCION 4 JULIO 2005 (BOPA N° 162)
BALEARES ORDEN DE LA CONSEJERA DE AGRICULTURA Y PESCA DE 11 DE

ENERO DE 2007 (B.O. BALEARES N° 8) POR LA QUE SE MODIFICA

PARCIALMENTE LA ORDEN DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2005

CANARIAS
CANTABRIA ORDEN GAN/68/2006 DE 24 DE JULIO
CASTILLA LA ORDEN DE 2 DE OCTUBRE DE 2006 (D.O. CASTILLA LA MANCHA N°
MANCHA 214) Y ORDEN DE 5 DE MAYO DE 2006 (D.O. CASTILLA LA MANCHA

N° 106) QUE MODIFICAN LA ORDEN DE 25 DE JULIO DE 2005

CASTILLAY LEON

ORDEN AYG/1642/2005 DE 5 DE DICIEMBRE (BOCYL N° 240);
ORDEN AYG/1039/2007 DE 5 DE JUNIO (BOCYL N° 115)

CATALURNA DECRETO 221/2005 DE 11 DE OCTUBRE DE 2005 (DOGC N° 44389)
EXTREMADURA ORDEN DE 3 DE AGOSTO DE 2005 (D.O. EXTREMADURA N° 92)
ORDEN DE 24 DE ABRIL DE 2006 (D.O. EXTREMADURA N° 129)
ORDEN DE 24 DE OCTUBRE DE 2006 (D.O. EXTREMADURA N° 129)
QUE MODIFICA LA ORDEN DE 24 DE ABRIL DE 2006
ORDEN DE 8 DE JUNIO DE 2007
GALICIA ORDEN (D.O.G. 28.1.05)
MADRID DECRETO 75/2006 DEL CONSEJO DE GOBIERNO (BOCAM N° 232)
MURCIA ORDEN DE 18 DE NOVIEMBRE DE 2005 (B.O. MURCIA N° 281)
ORDEN DE 7 DE JULIO DE 2006 (B.O. MURCIA N° 170)
ORDEN DE 1 DE AGOSTO DE 2007 (B.O. MURCIA N° 193)
NAVARRA ORDEN FORAL 59/2005 DE 4 DE ABRIL (B.O. NAVARRA N° 67) QUE
MODIFICA LA ORDEN FORAL 21/2005 DE 7 DE FEBRERO;
ORDEN FORAL 207/2007 DE 2 DE JULIO (B.O. NAVARRA N° 92)
PAIS VASCO DECRETO 82/2006 DE 11 DE ABRIL (B.O. PAIS VASCO N° 87) QUE
MODIFICA EL DECRETO 20/2005 DE 25 DE ENERO
LA RIOJA ORDENES 7/2006 DE 24 DE MARZOQO Y 17/2006 DE 7 DE SEPTIEMBRE
QUE MODIFICAN LA ORDEN 18/2005 DE 27 DE JUNIO (B.O. LA RIOJA
N° 87). ORDEN 32/2007 DE 25 DE JULIO (B.O. LA RIOJA N° 103)
VALENCIA DECRETO 91/2006 DE 23 DE JUNIO (DOGV N° 5291)

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA,
Y ALIMENTACION

FONDO ESPANOL DE
GARA@N‘anAGRARIA
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2. INFORMACION DIFUNDIDA A LOS AGRICULTORES

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion ha elaborado una Guia y unas fichas
de la Condicionalidad de la Politica Agraria Comun, que ha puesto a disposicion de las
Comunidades Auténomas y de los productores de todo el pais a través de su
publicaciéon en la pagina web oficial del Ministerio. En la Guia y en las fichas, que
también se han editado y repartido en formato papel, se incluye abundante informacion
sobre las Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales.

Por su parte las Comunidades Auténomas, teniendo en cuenta que son la autoridad
competente mas proxima al productor agropecuario y para poder complementar la
documentacion del Ministerio con sus especificidades regionales, han llevado a cabo
numerosas actividades de difusion para la aplicacion sobre el terreno de las Buenas
Condiciones Agrarias y Medioambientales, de las que hay que destacar :

1. Jornadas informativas.

2. Manuales remitidos a los solicitantes de ayudas PAC.

3. Charlas divulgativas dirigidas a agricultores y ganaderos.

4. Reuniones con responsables de las organizaciones profesionales agrarias,
asociaciones de productores ganaderos y cooperativas que a su vez se han
encargado de la difusion de la condicionalidad a los productores asociados.

5. Cursos de formacion dirigidas a agricultores y ganaderos.

6. Publicacion de articulos en medios de comunicacion regionales con el fin de
informar a los agricultores.

7. Folletos informativos generales de la reforma de la PAC.

8. Guias practicas para el cumplimiento de la condicionalidad en las explotaciones

agrarias.

3. RESUMEN DE LAS EXIGENCIAS
» CONDICIONES EXIGIBLES PARA EVITAR LA EROSION DEL SU ELO.

-Ordenacion minima de la tierra que refleje las con  diciones especificas del lugar :
laboreo adaptado a las condiciones de la pendiente.

A estos efectos, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

MINISTERIO

DE AGRICULTURA, PESCA,
Y ALIMENTACION

FONDO ESPANOL DE
GARA?'FqI5AGRARIA
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En las superficies que se destinen a cultivos herbaceos, no deberé labrarse la tierra en
la direccion de la pendiente cuando, en el recinto cultivado, la pendiente media exceda
del 10 %.

No debera labrarse la tierra en cultivos de vifiedo, olivar y frutos secos en recintos con
pendientes iguales o superiores al 15 %, salvo que se adopten formas de cultivo
especiales como bancales, cultivo en fajas, se practique un laboreo de conservacién o
se mantenga una cobertura de vegetacion total del suelo. En caso de existencia de
bancales, sera obligatorio evitar cualquier tipo de labores que afecten la estructura de
los taludes existentes.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores no sera de aplicacion en el caso de parcelas
cultivo de superficie igual o inferior a una hectarea, en las de forma compleja y cuando
por razones de mantenimiento de la actividad productiva tradicional se determinen y
autoricen por la Administracibn competente aquellas técnicas de agricultura de
conservacion que se consideren adecuadas. En todos los supuestos, la implantacion
del cultivo se hara lo mas rapidamente posible, para evitar que el suelo pueda verse
afectado por la erosion.

-Cobertura minima del suelo.

Cultivos herbaceos.

En las parcelas agricolas que se siembren con cultivos herbaceos de invierno, no se
debera labrar el suelo entre la fecha de recoleccién de la cosecha anterior y el 1 de
septiembre, fecha que se establece como referencia del inicio de la presiembra.

No obstante, para favorecer la implantacion de la cubierta vegetal con cultivos
herbaceos y por razones agrondmicas, como las dobles cosechas, climaticas y de
tipologia de suelos, se podran establecer en ciertas zonas fechas de inicio de
presiembra mas adaptadas a sus condiciones locales, asi como técnicas adecuadas de
laboreo. Se incluye en este casuistica la aplicacion del articulo 51.2 del Reglamento
1782/2003, por el que se autoriza la produccién, desde el 1 de julio de cada afio en el
caso de Espafia, de frutas y hortalizas por un periodo maximo de tres meses.

Cultivos lenosos.

En el caso de que se mantenga el suelo desnudo en los ruedos de los olivos mediante
la aplicacion de herbicidas, sera necesario mantener una cubierta vegetal en las calles
transversales a la linea de maxima pendiente.

No arrancar ningun pie del resto de cultivos lefiosos de secano situados en parcelas de
pendiente igual o superior al 15 %, en aquellas zonas en que asi se establezca, y
respetar las normas destinadas a su reconversion cultural y varietal y a los cambios de
cultivo o aprovechamiento.
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Tierras de barbecho, de retirada y no cultivadas.

En las tierras de cultivo de retirada, tanto obligatoria como voluntaria, asi como en las
destinadas al_barbecho propiamente dicho, se realizaran opcionalmente: practicas
tradicionales de cultivo, de minimo laboreo o de mantenimiento de una cubierta vegetal
adecuada, bien sea espontanea bien mediante la siembra de especies mejorantes.
Todo ello para minimizar los riesgos de erosion, de aparicion de incendios, malas
hierbas, plagas y enfermedades, de conservar el perfil salino del suelo, su capacidad
productiva y favorecer el incremento de la biodiversidad. Las aplicaciones de herbicidas
autorizados seran efectuadas con aquellos que no tengan efecto residual y sean de
baja peligrosidad.

Aquellas tierras distintas de las anteriores, esto es, no cultivadas, no destinadas al
pastoreo ni utilizadas para activar derechos por retirada, deberan cumplir las mismas
condiciones de mantenimiento exigidas para el barbecho, si bien, en este caso, no se
podran aplicar herbicidas. Por el contrario, podran realizarse cuantas labores de
mantenimiento sean precisas para la eliminacion de malas hierbas y de vegetacién
invasora arbustiva y arborea.

De forma alternativa a las practicas anteriormente sefialadas y con fines de fertilizacion,
se podra incorporar una cantidad maxima total de 20 toneladas por hectarea (t/ha) de
estiércol o 40m3¥ha de purin en un periodo de tres afos, siempre que el suelo posea
una cubierta vegetal o esté prevista su inmediata implantacion, cumpliendo en todo
caso lo dispuesto en el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre la proteccion
de aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias. El control de las malas hierbas se hara de acuerdo con los criterios
anteriormente expuestos para cada tipo de tierras.

-Mantenimiento de las terrazas de retencion.

Las terrazas de retencion deberdn mantenerse en buen estado de conservacion, con
su capacidad de drenaje, asi como los ribazos y caballones existentes, evitando los
aterramientos y derrumbamientos y, muy especialmente, la aparicion de carcavas, y se
debera proceder a su reparacion o a adoptar las medidas necesarias, en cada caso.

» CONDICIONES EXIGIBLES PARA CONSERVAR LA MATERIA ORG ANICA
DEL SUELO. GESTION DE RASTROJERAS Y DE RESTOS DE PO DA.

-Normas en materia de rotacion de cultivos en su ca SO.

En areas con elevado riesgo de erosion, se deben respetar las restricciones, pautas de
rotacion de cultivos, incluidas las enmiendas organicas, asi como los tipos de cubierta
vegetal que se establezcan por la Administracion competente para evitar la degradacion
y la perdida de suelos y habitats naturales (Real Decreto 2352/2004 : articulo 4. punto
1b4°).

-Gestion de los rastrojos
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Debera respetarse la prohibicion de quema de rastrojos en todo el ambito nacional,
salvo que, por razones fitosanitarias, sea promovida por la autoridad competente o
autorizada por ella. La quema, que debera ser autorizada, estara condicionada al
cumplimiento de las normas establecidas en materia de prevencion de incendios, y en
particular, las relativas a la anchura minima de una franja perimetral cuando los
terrenos colinden con terrenos forestales.

La eliminacion de los restos de cosecha en el caso de cultivos herbaceos y de los de
poda de cultivos lefiosos debera realizarse siempre con arreglo a la normativa
establecida.

* CONDICIONES EXIGIBLES PARA EVITAR LA COMPACTACION Y
MANTENER LA ESTRUCTURA DE LOS SUELOS. UTILIZACION D E LA
MAQUINARIA ADECUADA.

En suelos saturados, asi como en terrenos encharcados, salvo los de arrozal, o con
nieve, no debera realizarse el laboreo ni pasar o permitir el paso de vehiculos sobre el
terreno, salvo en aquellos casos considerados de necesidad por la autoridad
competente.

A estos efectos, se consideran casos de necesidad los relacionados con las
operaciones de recoleccion de cosechas, abonado de cobertera, de tratamientos
fitosanitarios, de manejo y de suministro de alimentacién al ganado, que coincidan
accidentalmente con épocas de lluvias. En tales supuestos, la presencia de huellas de
rodadura de vehiculos de mas de 15 cm de profundidad no superara el 25 % de la
superficie de la parcela para el caso de recoleccion de cosechas y el 10 % en el resto
de actividades.

» CONDICIONES EXIGIBLES PARA GARANTIZAR UN MANTENIMIE NTO
MINIMO DE LAS SUPERFICIES AGRICOLAS Y EVITAR EL DET ERIORO DE
LOS HABITATS.

-Niveles minimos de carga ganadera o regimenes apro  piados.

Para garantizar el buen manejo de los pastos permanentes, el agricultor podra optar
por mantener un nivel minimo de carga ganadera efectiva que sera siempre igual o
superior a 0,1 UGM/ha. Por encima de este nivel minimo se podran establecer, con
arreglo al tipo de pasto y a las condiciones locales, los niveles minimos y maximos de
carga ganadera efectiva que se consideren mas apropiados en funcién de distintos
agro-ecosistemas. De forma alternativa, en caso de no alcanzar los oportunos niveles
de carga ganadera efectiva, serd requisito obligatorio realizar una labor de
mantenimiento adecuada que evite la degradacion del pasto permanente de que se
trate y su invasion por matorral (Real Decreto 2352/2004 : articulo 4. Punto 4a2°).
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-Proteccion de los pastos permanentes.

No se podran quemar ni roturar los pastos permanentes, salvo para labores de
regeneracion de la vegetacion, y en el caso de regeneracion mediante quema sera
necesaria la previa autorizacion y el control de la Administracion competente. En todo
caso, sera obligatoria la adopcion de medidas destinadas a la proteccion del arbolado
en la zona de la quema y su entorno.

-Mantenimiento de las particularidades topogréficas , incluida, en caso necesario
la prohibicion de arrancar olivos.

Para mantener las particularidades y caracteristicas topogréaficas de los terrenos tales
como linderos y otros elementos estructurales, no se podra efectuar una alteracion
significativa de estos sin la autorizacién de la autoridad competente. Se exceptian de
esta obligacion la construccion de paradas para correccion de ramblas, regueros y
bancales, asi como las operaciones de refinado de tierras que se realicen en aquellas
parcelas que se vayan a dedicar al cultivo del arroz y otros de regadio.

No arrancar olivos y, en las zonas donde asi se establezca, respetar las normas que se
establezcan para el mantenimiento de los olivares en buen estado vegetativo, su
reconversion cultural y varietal y para los cambios de cultivo o aprovechamiento (Real
Decreto 2352/2004 : articulo 4. Punto 4c).

-Prevencion de la invasion de la vegetacion espontd nea no deseada en los
terrenos de cultivo.

Sera obligatoria la limpieza de las parcelas de cultivo invadidas por vegetacion
espontanea no deseada. La Administracion competente determinara, para cada zona,
el ciclo temporal y la lista de especies vegetales que es necesario eliminar.

Tal obligacion quedara sin efecto Unicamente en aquellas campafias excepcionales en
las que, como consecuencia de condiciones meteoroldgicas adversas, haya resultado
imposible proceder en el momento adecuado a su eliminacion.

-Mantenimiento de los olivares en buen estado veget  ativo.

No arrancar olivos y, en las zonas donde asi se establezca, respetar las normas que se
establezcan para el mantenimiento de los olivares en buen estado vegetativo, su
reconversion cultural y varietal y para los cambios de cultivo o aprovechamiento.

-Otras Normas establecidas por Espafia para evitar e | deterioro de los habitats.

Agua y riego.
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Para el caso de superficies de regadio que utilicen caudales procedentes de acuiferos
legalmente declarados como sobreexplotados, el agricultor debera acreditar su derecho
mediante el correspondiente documento administrativo, expedido por la Administracién
hidraulica competente.

Los titulares de las concesiones administrativas de aguas y todos aquellos que por
cualquier otro titulo tengan derecho a su uso privativo estardn obligados a instalar y
mantener los sistemas de medicion del agua de riego establecidos por los respectivos
organismos de cuenca, de forma que garanticen una informacion precisa sobre los
caudales de agua efectivamente utilizados y, en su caso, retornados.

No se podran aplicar productos fitosanitarios, fertilizantes, lodos de depuradora,
compost, purines o estiércoles sobre terrenos encharcados o con nieve y sobre aguas
corrientes o0 estancadas. Se exceptua de esta prohibicion la aplicacion de tratamientos
fitosanitarios en parcelas de cultivo de arroz y en otros cultivos cuando la realizacion de
dichos tratamientos coincida accidentalmente con épocas de lluvias.

-Almacenamiento de estiércoles ganaderos.

Para evitar el riesgo de filtracion y contaminaciéon de las aguas superficiales y
subterraneas, las explotaciones ganaderas en estabulacibn permanente o
semipermanente deberan disponer y utilizar tanques de almacenamiento o fosas,
estercoleros y balsas impermeabilizadas natural o artificialmente, estancas y con
capacidad adecuada.

* MANTENIMIENTO DEL PORCENTAJE DE PASTOS PERMANENTES
(ARTICULO 5 DEL REGLAMENTO 1782/2003).

El agricultor o ganadero titular de superficies dedicadas a pastos permanentes se
atendra a las exigencias previstas en la normativa comunitaria, asi como a las que
establezcan, en su caso, las comunidades autbnomas, al objeto de prevenir que la
superficie total de pastos permanentes sufra una reduccion significativa con arreglo a lo
previsto en el articulo 5 del Reglamento (CE) n° 1782/2003 y en el articulo 3 del
Reglamento (CE) n° 796/2004, en el que se recogen los margenes de reduccion
anuales admisibles respecto de la proporcién de referencia para el afio 2003.

En el supuesto de rebasamiento en el nivel nacional de los citados margenes y de
acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento (CE) n°® 796/2004, las
autoridades competentes de las comunidades autbnomas en las que se haya producido
dicho rebasamiento podran establecer las obligaciones de caracter individual que sean
necesarias, sin perjuicio de la competencia de coordinacion que corresponda al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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El propdsito de este documento es dotar a Programa de Desarrollo del Marco
Nacional 2007 -2013 de Espafa de un resumen de las normas que se aplican en
Espafia (Buenas Condiciones Agrarias y Ambientales y Normas legales de Gestidn
como consecuencia del R.D.2352/2004 de 23 de Diciembre) vy las necesidades
que se derivan de ellas para los Programas de Desarrollo Rural de las diferentes
Comunidades Auténomas

Definiciones de términos utilizados:

Recinto SIGPAC o recinto: cada una de las superficies continlas dentro de una
parcela con uso agricola Unico de los definidos dentro del Sistema de informacién
geografica de parcelas agricolas (SIGPAC).

Pendiente: la inclinacion media del terreno calculada en un recinto SIGPAC a
partir de un modelo digital de elevaciones, compuesto por una malla de puntos con
una equidistancia entre estos de un maximo de 20 metros y una precisién similar a
la de la cartografia 1:10.000.

Parcela de forma compleja: aquella en que las operaciones de laboreo se ven
dificultadas por la existencia de angulos vivos y, en consecuencia, por radios de
giro minimos y cambiantes.

Suelo saturado: aquel suelo en el que todos sus poros estan llenos de agua.

Terrazas de retencion: los ribazos provistos de vegetacién herbacea, arbustiva o
arbérea; las terrazas y zanjas de contorno en el caso de laboreo a nivel y las
barreras vivas vegetales perpendiculares a la pendiente que, mediante el control
de las escorrentias, protegen el suelo de la erosion.

Vegetacion espontanea invasora: aquellas especies vegetales que, aunque no
pongan en riesgo la capacidad productiva de los suelos agricolas a medio y largo
plazo, amenacen con su proliferacion, con romper el tradicional equilibrio
agroecoldgico de una finca o zona de cultivo determinada y con afectar por
extension a los campos de cultivo circundantes.

Alteracion significativa de la estructura de los terrenos: aquellas actuaciones
de reforma estructural que incluyen cambios de usos del suelo y modificacién de
elementos estructurales horizontales y verticales, llevadas a cabo en una superficie
de mas de cinco hectareas, asi como la construccién de infraestructuras.
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Explotaciones ganaderas en estabulacion permanente y semipermanente:
aquellas explotaciones que disponen de edificaciones y espacios donde se
concentra el ganado destinadas a la guarderia o a la cria intensiva de todo tipo de
animales.

Agricultura de conservacion: las diversas practicas agrondmicas adaptadas a
condiciones locales dirigidas a alterar lo menos posible la composicion, estructura y
biodiversidad de los suelos agricolas, evitando asi su posterior erosiéon y
degradacion. Entre diversas modalidades y técnicas de agricultura de conservacion
se incluyen: la siembra directa —no laboreo-; el minimo laboreo -laboreo reducido,
en donde no se incorporan, o soélo parcialmente y en muy breves periodos, los
residuos de cosecha-, y el establecimiento de cubiertas vegetales entre sucesivos
cultivos anuales o entre hileras de arboles en plantaciones de cultivos lefiosos.
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BCAA exigibles a los agricultores en materia de condicionalidad a efectos de la Programacion 2007 - 2013 en materia de Desarrollo Rural

Constituiran la base para sefialar la subvencionabilidad de las medidas agroambientales y el célculo de sus compensaciones.

Finalidad: Evitar la

Autorizacion para no
cumplimiento o

Erosién Exigencia Excepciones incremento de las Notas
exigencias
En cultivos herbaceos No Ilabrar en pendientes | « Parcelas inferiores a 1 ha. Podrd eximir de esta|Los PDRs de las CC.AA.
mayores del 10% dentro de | «Parcelas de forma exigencia la Autoridad | especificaran si han tomado

los recintos

compleja.

« Por Razones de
mantenimiento de
practicas de agricultura
tradicional.

« Por adopcidn de practicas
de agricultura de
conservacion

competente de las CC.AA.
por alguna de las razones
expuestas:

alguna medida para eximir
de esta exigencia

En Vihedo, Olivar y frutos
secos

No labrar en pendientes
mayores del 15% dentro de
los recintos

« Recintos con en bancales o
cultivos en fajas.

« Practica del laboreo de
conservacion.

*« Mantenimiento de la
cobertura de vegetacion en
el total del suelo.

« Parcelas inferiores a 1 ha.

« Parcelas de forma compleja

* Por razones de
mantenimiento de
practicas de agricultura
tradicional.

Podra eximir de esta
exigencia la Autoridad
competente de las CC.AA.
por alguna de las razones
expuestas

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si han tomado
alguna medida para eximir
de esta exigencia
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Finalidad: Evitar la
Erosion

Exigencia

Excepciones

Autorizacién para no
cumplimiento o
incremento de las
exigencias

Notas

Todo tipo de cultivo

No alterar la estructura de
bancales existentes

» Parcelas inferiores a 1 ha.

» Parcelas de forma
compleja.

* Por razones de
mantenimiento de
practicas agricultura
tradicional.

« Por adopcion de practicas
de agricultura de
conservacion

Podra eximir la Autoridad
competente de las CC.AA.

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si han tomado
alguna medida para eximir
de esta exigencia

Todo tipo de -cultivo con
terrazas de retencion

+ Deberan mantenerse en
buen estado de
conservacion,
conservando su
capacidad de drenaje.

« Evitar aparicion de
carcavas

La Autoridad competente de
las CC.AA podra adoptar
medidas complementarias o
de excepcion

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si han tomado
alguna medida sobre esta
exigencia
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Finalidad: Mantenimiento
de la Materia Organicay
Estructura del Suelo

Exigencia

Excepciones

Autorizacién para no
cumplimiento,
incremento de las
exigencias o delimitacion
de zonas afectadas

Notas

Cultivo herbaceos en
determinadas zonas

Rotaciéon de cultivos.
Uso de enmiendas
organicas.
Mantenimiento de
cubierta vegetal

A determinar por la
Autoridad Competente de
laS CC.AA

Responsabilidad de la
Autoridad Competente de
laS CC.AA.

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si han tomado
alguna medida para eximir
de estas exigencias,
incrementarlas o han
delimitado zonas de
aplicacion, en cuyo caso las
enumeraran.

Cultivos herbaceos

Prohibicion de quema de
rastrojos en todo el
ambito nacional

A determinar por la
Autoridad Competente de
laS CC.AA por razones
sanitarias vy siguiendo
normas de prevencién de
incendios

Responsabilidad de la
Autoridad Competente de
laS CC.AA.

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si se ha
constatado la necesidad de
tomar habitualmente
medidas para levantar esta
exigencia

Todo tipo de cultivo excepto
Arrozales

En suelos saturados o
encharcados no debera
realizarse laboreo ni
pasar o permitir el paso
de vehiculos sobre el
terreno

Necesidad de recoleccion,

abonado de cobertera,
ciertos tratamientos
fitosanitarios, cuidado vy

alimentacién del ganado,
etc. en época de lluvia.

En estos casos la huellas
no podran superar los 15
cm de profundidad en un
maximo del 25% de Ia
parcela en casos de
recoleccidon y el 10% en el
resto de los casos

Responsabilidad de la
Autoridad Competente de
laS CC.AA

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si han tomado
alguna medida para
incrementar estas
exigencias.
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Finalidad: Evitar la
Erosion y mantener la
materia organicay
estructura del suelo

Exigencia

Excepciones

Autorizacién para no
cumplimiento o
incremento de las
exigencias

Notas

Cultivos herbaceos de | » No labrar entre fecha de | « Por casuistica especifica | Responsabilidad de la | Los PDRs de las CC.AA.
invierno recoleccion y el 1 de | delazona de cultivo Autoridad Competente de | especificaran si han tomado
Septiembre « Se incluye en esta|laS CC.AA. alguna medida para
casuistica la aplicaciéon del incrementar esta exigencia
articulo 51.2 del o han modificado las fechas
Reglamento 1782/2003
Cultivos lefiosos * Olivar: Mantener Responsabilidad de la | Los PDRs de las CC.AA.
cubierta  vegetal en Autoridad Competente de | especificaran si han tomado
calles transversales laS CC.AA. alguna medida para
alinea de pendiente si se incrementar o  modificar
aplican herbicidas en el estas exigencias
ruedo de los arboles
« Lefiosos secano: No
arrancar restos de pies
en pendientes
superiores al 15%.
e« Respetar normas de
cambio cultural o]
varietal y de cambio de
aprovechamiento
Barbechos y tierras | Se podra exigir Responsabilidad de la | Los PDRs de las CC.AA.
retiradas de cultivo opcionalmente: Autoridad Competente de | especificaran si han tomado
* Laboreo tradicional, o laS CC.AA. alguna medida para
+ Minimo laboreo, o incrementar o  modificar

« Mantenimiento de
cubierta vegetal

Respecto al Uso de
Herbicidas:
e Solo se usaran los de

baja peligrosidad y sin
efecto residual

estas exigencias
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Finalidad: Evitar la
Erosion y mantener la

Autorizacién para no
cumplimiento o

. P Exigencia Excepciones . Notas
materia organicay incremento de las
estructura del suelo exigencias
Tierras no cultivadas | Se podra exigir Responsabilidad de la | Los PDRs de las CC.AA.

deferentes de los barbechos
y tierras retiradas de cultivo

opcionalmente:

1. Laboreo tradicional, o

2. Minimo laboreo, o

3. Mantenimiento de
cubierta vegetal.

4. No usar herbicidas, solo
se permite desherbado
mecanico

Autoridad Competente de
laS CC.AA.

especificaran si han tomado
alguna medida para
incrementar o  modificar
estas exigencias

Tierras de barbecho,
retiradas de cultivo y no
cultivadas

Alternativamente a lo
anteriormente expuesto
(excepto en lo dicho para
herbicidas):

» Incorporar una cantidad
maxima total de 20
toneladas por hectarea
(t/ha) de estiércol o
40m3/ha de purin en un
periodo de tres afos,
siempre que el suelo
posea una cubierta
vegetal cumpliendo en
todo caso lo dispuesto en
el Real Decreto
261/1996, de 16 de
febrero, sobre la
proteccion de  aguas
contra la contaminacion
producida por los nitratos
procedentes de fuentes
agrarias.

Responsabilidad de la
Autoridad Competente de
laS CC.AA.

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si han tomado
alguna medida para
incrementar o  modificar
estas exigencias
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MINISTERIO
Y ALIMENTACION

DE AGRICULTURA, PESCA

DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO RURAL

SUBDIRECCION GENERAL
DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL

Finalidad: Mantenimiento
de superficies de cultivo
en buen estado

Exigencia

Excepciones

Autorizacién para no
cumplimiento o
incremento de las
exigencias

Pastos permanentes

+ El nivel minimo de carga
ganadera efectiva sera
siempre igual o superior a
0,1 UGM/ha

Causas locales.

De no alcanzarse el nivel
minimo de UGM, podra
sustituirse por labores de
mantenimiento adecuadas
que eviten la degradacién
del pasto permanente de
gue se trate y su invasion
por matorral (Real Decreto

Responsabilidad de la
Autoridad Competente de
laS CC.AA.

Notas
Los PDRs de las CC.AA.
notificaran si han
determinado nivel maximo

de UGM vy si han variado
el nivel minimo de UGM

2352/2004 articulo 4.
Punto 4a29)

Pastos permanentes « No se podran quemar ni | En caso de quema | Las permisos son | Los PDRs de las CC.AA.
roturar los pastos | autorizada se tomaran | prerrogativa de la | especificaran si han tomado
permanentes, salvo para | medidas de proteccion de | Autoridad Competente de | alguna medida para
labores de regeneracion | incendios laS CC.AA. incrementar o  modificar
de la vegetacién estas exigencias

Todo tipo de cultivo Limpieza de las parcelas de Responsabilidad de la | Los PDRs de las CC.AA

cultivo invadidas por Autoridad Competente de | determinaran, para cada
vegetacién espontanea laS CC.AA zona la lista de especies
invasora vegetales que es necesario

controlar
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MINISTERIO
Y ALIMENTACION

DE AGRICULTURA, PESCA

DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO RURAL

SUBDIRECCION GENERAL
DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL

Finalidad: Mantenimiento
del paisaje y la
biodiversidad

Exigencia

Excepciones

Autorizacién para no
cumplimiento o
incremento de las

Notas

exigencias
Todos los cultivos + No se podra efectuar una | « Podra haber excepciones | Las excepciones autorizadas | Los PDRs de las CC.AA.
alteracidn significativa de | en caso de correcciones de | son prerrogativa de la | especificaran si han tomado
los linderos  sin la | ramblas, regueros y | Autoridad Competente de | alguna medida para
autorizacion de la| bancales, asi como las | laS CC.AA incrementar o  modificar
autoridad competente operaciones de refinado de estas exigencias
tierras que se realicen en
aquellas parcelas que se
vayan a dedicar al cultivo
del arroz y otros de
regadio.
Olivar » No arrancar olivos Las excepciones autorizadas | Los PDRs de las CC.AA.

* En ciertas zonas seguir
normas para reconversion
varietal que no alteren
paisaje ni biodiversidad
(Real Decreto 2352/2004:
articulo 4. Punto 4c).

son prerrogativa de la
Autoridad Competente de
laS CC.AA

especificaran si han tomado
alguna medida para
incrementar o modificar esta
exigencia

Pastos permanentes

«+ Se evitara que la
superficie total de pastos
permanentes sufra una
reduccién significativa
(margenes de reduccidn

admisibles respecto a
2003 en el articulo 3 del
Reglamento (CE) no
796/2004)

Las excepciones autorizadas
son prerrogativa de la
Autoridad Competente de
laS CC.AA.

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si han tomado
alguna medida para
incrementar o modificar esta
exigencia
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MINISTERIO
Y ALIMENTACION

DE AGRICULTURA, PESCA

DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO RURAL

SUBDIRECCION GENERAL
DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL

Finalidad: Ahorro y
calidad del Agua

Exigencia

Excepciones

Autorizacién para no
cumplimiento o
incremento de las
exigencias

Notas

Tierras de cultivo regadas
con aguas procedentes de

acuiferos

* Acreditacion del

derecho
de uso del agua mediante
el correspondiente
documento

administrativo, expedido
por la Administraciéon

hidraulica competente.

Las excepciones autorizadas
son prerrogativa de la
Autoridad Competente de
laS CC.AA.

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si han tomado
alguna medida para
incrementar o modificar esta
exigencia

Tierras de cultivo regadas

con aguas superficiales

Los titulares de |las
concesiones

administrativas de aguas
estaran obligados a
instalar y mantener los

sistemas de medicién del

agua de riego
establecidos por los
respectivos  organismos
de cuenca, de forma que
garanticen una
informacién precisa sobre
los caudales de agua
efectivamente utilizados

Y, €n su caso, retornados

Las excepciones autorizadas
son prerrogativa de la
Autoridad Competente de
laS CC.AA.

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si han tomado
alguna medida para
incrementar o modificar esta
exigencia

Suelos encharcados

cauces

Y

No se podran aplicar
productos fitosanitarios,
fertilizantes, lodos de
depuradora, compost,
purines o estiércoles

Se
prohib

exceptla de esta
icion la aplicacion de

tratamientos fitosanitarios
en parcelas de cultivo de

arroz y en otros cultivos
cuando la realizacién de
dichos tratamientos

Las excepciones autorizadas
son prerrogativa de la
Autoridad Competente de
laS CC.AA.

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si han tomado
alguna medida para
incrementar o modificar esta
exigencia
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MINISTERIO
Y ALIMENTACION

DE AGRICULTURA, PESCA

DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO RURAL

SUBDIRECCION GENERAL
DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL

Finalidad: Ahorro y
calidad del Agua

Exigencia

Excepciones

Autorizacién para no
cumplimiento o
incremento de las
exigencias

Notas

coincida accidentalmente
con épocas de lluvias

Explotaciones
con
permanente
semipermanente

ganaderas
estabulacion

(0]

« Obligacion de disponer vy
utilizar tanques de
almacenamiento o fosas,
estercoleros 'y  balsas
impermeabilizadas
natural o artificialmente,
estancas y con capacidad
adecuada

Las excepciones autorizadas
son prerrogativa de la
Autoridad Competente de
laS CC.AA.

Los PDRs de las CC.AA.
especificaran si han tomado
alguna medida para
incrementar o modificar esta
exigencia

12




DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO RURAL

MINISTERIO ,
DE AGRICULTURA, PESCA DE ESTRATEGIAS DE
Y ALIMENTACION DESARROLLO RURAL

Normas legales de Gestién segun el R.D.2352/2004
de 23 de Diciembre
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DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO RURAL

MINISTERIO

DE AGRICULTURA, PESCA ]
SUBDIRECCION GENERAL

Y ALIMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL

ANEXO
Requisitos legales de gestién (normas comunitarias y estatales)
FECHA DE A DIRECTIVAS Y REGLAMENTOS "

APLICACION AMBITOS COMUNITARIAS ARTICULOS DE REFERENCIA NORMAS NACIONALES DE REFERE NCIA
Art. 3: Obligatoriedad de establecer medidas de proteccion de | Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de
hébitats y superficies para todas las especies de aves los espacios naturales y de la flora y fauna

silvestres:.

Art. 4: Zonas de proteccion especial para un listado de 181 | - Real Decreto 1095/1989, de 8 de septiembre,
especies de aves (anexo 1). Parrafos 1, 2y 4 por el que se declaran las especies objeto de
caza y pesca y se establecen normas para su

Art. 5: Régimen general de proteccion para todas las especies de proteccion.
aves - Real Decreto 118/1989, de 15 de septiembre,
. L por el que se determinan las especies de caza
L DsTIvZ?t/rAfezg conservacion de las aves Art. 7 y 8: Regulacién de la caza de aves y pesca comercializables, y se dictan normas

al respecto
- Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo, por
Medio el que se regula el Catdlogo Nacional de

1/1/2005 ) Especies amenazadas
Ambiente

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre,
por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestre

2. Dir. 80/68 proteccion de las aguas

subterraneas contra

contaminacion

la

Art. 4: Medidas para impedir la introduccion de determinadas
sustancias peligrosas (se enumeran en el listado 1) las aguas
subterraneas

Art. 5: Sobre la base de un listado de sustancias (lista 2 que
incluye 20 metales y biocidas) los Estados miembros someteran
a una investigacion previa todo vertido o depdsito de estas
sustancias

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidréaulico

14




DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO RURAL

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA S o G
UBDIRECCION GENERAL
Y ALIMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL
FECHA DE A DIRECTIVAS Y REGLAMENTOS ‘
APLICACION AMBITOS COMUNITARIAS ARTICULOS DE REFERENCIA NORMAS NACIONALES DE REFERE NCIA
3. Dir 86/278 proteccién del medio | Art. 3: Determina que los Estados miembros deberan establecer | Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre, sobre
ambiente y en particular de los | las condiciones que permitan la utilizacion en agricultura de los | utilizacién de los lodos de depuracion en el sector
suelos en la utilizaciéon de los lodos | lodos residuales producidos en estaciones de depuracién que | agrario.
de depuradora en agricultura traten aguas residuales domésticas o urbanas Orden de 26 de octubre de 1993, que desarrolla
el Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre
sobre utilizacién de los lodos de depuracion en el
sector agrario
4. Dir 91/676 proteccion de las aguas | Art. 4: Los Estados miembros deberan definir Codigos de | Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre
contra la contaminacién producida | Buenas Préacticas agrarias que podran ser aplicados de forma | proteccién de las aguas contra la contaminacion
por Nitratos voluntaria por los agricultores producida por los nitratos procedentes de fuentes
agrarias
Art. 5: Los Estados miembros deben establecer Programas de
Accion ya sea de aplicacion en todas las zonas vulnerables
Medio designadas, o mas especificos para cada zona vulnerable o
1/1/2005 Ambiente parte de dicha zona. Asimismo se establecen las medidas que

deben contener los Programas de accién y la obligatoriedad de
elaborar y ejecutar programas de control

5. Dir. 92/43 conservacion de los
habitats naturales y de la flora y
fauna silvestres

Art. 6: Fijacion de medidas de conservacion en las Zonas
Especies de Conservacion a través de planes de gestién o
mediante  medidas  reglamentarias, administrativas o
contractuales. Evaluacién de cualquier proyecto o plan.

Art. 13: Medidas de proteccion para determinadas especies
vegetales

Art. 15: Regulacion de la captura o sacrificio de determinadas
especies de fauna silvestre

Art. 22 (b): Regulacion de la entrada de especies no autéctonas

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de conservacion de
los espacios naturales y de la flora y fauna
silvestre.

Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por
el que se establecen medidas para contribuir a
garantizar la  biodiversidad mediante la
conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres.
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1 MINISTERIO
{ DE AGRICULTURA, PESCA
I3 % Y ALIMENTACION

DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO RURAL

SUBDIRECCION GENERAL
DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL

FECHA DE
APLICACION

AMBITOS

DIRECTIVAS Y REGLAMENTOS
COMUNITARIAS

ARTICULOS DE REFERENCIA

NORMAS NACIONALES DE REFERE NCIA

Salud publica 'y
sanidad de los
animales

Identificacion y
registro de animales

6. Dir. 92/102 Identificacion y registro
de animales (Ver 8 bis)

Art. 3. Registro de explotaciones por parte de los Estados
miembros

Art. 4: Condiciones de los registros de las explotaciones de
animales de la especie bovina, porcina y ovina

Art. 5: Requisitos de identificacion de los animales y del
movimiento de animales

Real Decreto 205/1996, de 9 de febrero, por el
gue se establece un sistema de identificacion y
registro de los animales de las especies bovina,
porcina, ovina y caprina

Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el
gue se establece y regula el Registro general de
explotaciones ganaderas

7. Reglamento (CE)n°® 2629/97 sistema
de identificacion y registro de animales
de la especie bovina

Derogado por el Reglamento (CE) n°
911/2004, de la Comision, de 29 de
abril de 2004, por el que se aplica el
Reglamento (CE) n° 1760/2000 del
Parlamento Europeo y del Consejo de
17 de julio de 1997, en lo que respecta
a las marcas auriculares, los
pasaportes y los registros de
explotaciones

Art. 6: Requisitos y condiciones del pasaporte para el movimiento
de bovinos

Art. 8: Condiciones del registro de Animales de la especie bovina

8. Reglamento (CE) n° 1760/2000,
Sistema de ldentificacion y registro de
bovinos y etiquetado de la carne de
vacuno y de sus productos

Art. 4: Requisitos y condiciones del marcado auricular

Art. 7: Requisitos y condiciones del pasaporte y del registro de
animales

Real Decreto 1980/1998, de 18 de septiembre,
por el que se establece un sistema de
identificacion y registro de los animales de la
especie bovina

8 bis) Reglamento (CE) n° 21/2004 del
Consejo de 17 de diciembre de 2003,
por el que se establece un sistema de
identificacion y registro de los animales
de las especies ovina y caprina y se
modifica el Reglamento (CE) n°
1782/2003 yh las Directivas
92/102/CEE y 64/432/CEE (DO L5 de
9.1.2004, p.8)

Articulos 3,4y 5
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DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO RURAL

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA ,
SUBDIRECCION GENERAL
Y ALIMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL
FECHA DE X DIRECTIVAS Y REGLAMENTOS ‘
APLICACION AMBITOS COMUNITARIAS ARTICULOS DE REFERENCIA NORMAS NACIONALES DE REFERE NCIA

Aplicable a partir
del 1/01/2006

Salud publica 'y
cuestiones
veterinarias y
fitosanitarias

9. Directiva 91/414/CEE del Consejo,
de 15 de julio de 1991, relativa a la
comercializacion de los productos
fitosanitarios (DO L 230, 19.8.1991 p.1)

Articulo 3

Real Decreto 2163/1994, de 4 de noviembre, por
el gue se implanta el sistema armonizado
comunitario de autorizacién para comercializar y
utilizar productos fitosanitarios

10. Directiva 92/22/CE del Consejo, de
29 de abril de 1996, por la que se
prohibe utilizar determinadas
sustancias de efecto hormonal vy
tireostatico y sustancias B-agonistas en
la cria de ganado y por la que se
derogan las Directivas 81/602/CEE,
88/146/CEE y 88/299/CEE (DO L
125,23.5.1996 p.3)

Articulos 3,4,5y 7

Real Decreto 2178/2004, de 12 de noviembre, por
el que se prohibe utilizar determinadas sustancias
de efecto hormonal y tireostatico y sustancias
beta-agonistas de uso en la cria de ganado

11. Reglamento (CE) n° 178/2002 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de enero de 2002, por el que se
establecen los principios y requisitos
generales de la legislacion alimentaria,
se crea la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria y se fijan
procedimientos relativos a la seguridad
alimentaria (DO L 31.12.2002 p.1)

Articulos 14, 15, 17 (1), 18,19y 20

12 Reglamento (CE) n° 999/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo de
22 de mayo de 2001, por el que se
establecen disposiciones para la
prevencion, el control y la erradicacion
de determinadas encefalopatias
espongiformes transmisibles (DO L
147, 31.5.2001 p.1)

Articulos 7, 11, 12, 13y 15

Ley 26/2001, de 27 de diciembre, por el que se
establece el sistema de infracciones y sanciones
en materia de encefalopatias espongiformes
transmitibles
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DIRECCION GENERAL
DE DESARROLLO RURAL

MINISTERIO
DE AGRICULTURA, PESCA ,
SUBDIRECCION GENERAL
Y ALIMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO RURAL
FECHA DE X DIRECTIVAS Y REGLAMENTOS ‘
APLICACION AMBITOS COMUNITARIAS ARTICULOS DE REFERENCIA NORMAS NACIONALES DE REFERE NCIA

Aplicable a partir
del 1/01/2006

Notificacién de
enfermedades

13. Directiva 85/511/CEE del Consejo,
de 18 de noviembre de 1985, por la que
se establecen medidas comunitarias de
lucha contra la fiebre aftosa (DO L 315,
24.11.1985, p.11)

Articulo 3

Real Decreto 2179/2004, de 12 de noviembre, por
el que se establecen medidas de lucha contra la
fiebre aftosa

14 Directiva 92/119/CEE del Consejo
de 17 de diciembre de 1992, por la que
se establecen medidas comunitarias
generales para la lucha contra
determinadas enfermedades de
animales y medidas especificas
respecto a la enfermedad vesicular
porcina (DO L 327, 22.12.2000 p.74)

Articulo 3

Real Decreto 654/1994, de 15 de abril, por el que
se establecen medidas generales de lucha contra
determinadas enfermedades de los animales y
medidas especificas contra la enfermedad
vesicular porcina

15 Directiva 2000/75/CE del Consejo,
de 20 de noviembre de 2000, por la que
se aprueban disposiciones especificas
relativas a las medidas de lucha y
erradicacion de la fiebre catarral ovina
(DO L 340, 11.12.1991, p.28)

Articulos 3

Real Decreto 1228/2001, de 8 de noviembre, por
el que se establecen medidas especificas de
lucha y erradicacion de la fiebre catarral ovina o
lengua azul

Aplicable a partir
del 1/01/2007

Bienestar animal

16. Directiva 91/629/CEE del Consejo
de 19 de noviembre de 1991, relativa a
las normas minimas para la proteccion
de terneros (DO L 340/11.12.1991,
p.28)

Articulos 3y 4

Real Decreto 1047/1994, de 20 de mayo, relativa
a las normas minimas para la proteccion de
terneros

17. Directiva 91/630/CEE del Consejo,
de 19 de noviembre de 1991, relativa a
las normas minimas para la proteccién
de cerdos (DO L 340, 11.12.1991, p.33)

Articulos 3y 4 (1)

Real Decreto 1135/2002, de 31 de octubre,
relativa a las normas minimas para la proteccion
de cerdos

18. Directiva 98/57/CE del Consejo, de
20 de julio de 1998, relativa a la
proteccion de los animales en las
explotaciones ganaderas (DO L 221,
8.8.1998, p.23)

Articulo 4

Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por el
que se incorpora al ordenamiento juridico la
Directiva 98/57/CE, relativa a la proteccion de los
animales en las explotaciones ganaderas
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